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Dostep do dokumentdéw z konkursu

(m.in. w dziedzinie architektury

i urbanistyki) przeprowadzanego na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 1.

— Prawo zamdwien publicznych'

Streszczenie Przemystaw Szustakiewicz, prof. dr hab.
Katedra Prawa Administracyjnego,

Prawa Konstytucyjnego i Prawa Pracy
Uczelnia tazarskiego

Artykut dotyczy zasad dostepu do dokumentéw powstajacych w ramach konkursu pro-
wadzonego na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych (Pz.p.) oraz relacji tych
regulacji do ustawy o dostepie do informacji publicznej. W opracowaniu wskazano, ze
dokumentacja dotyczaca zaméwien publicznych co do zasady miesci si¢ w pojeciu infor- Przemystaw Szustakiewicz, Prof. DSc
macji publicznej, poniewaz odnosi sie do sposobu gospodarowania srodkami publicz- Department of Administrative Law,
nymi i realizacji zadan publicznych. Szczegdlng uwage poswiecono jednakart. 328 ust. 3~ Constitutional Law and Labour Law
Pz.p., kiéry wprowadza odrebne zasady udostepniania prac konkursowych i opracowari  Lazarski University
studialnych. Przepis ten, jako regulacja szczegolna, ogranicza dostep wyltacznie do prac

nagrodzonych, z poszanowaniem praw autorskich ich twércéw, natomiast nie moze by¢

interpretowany rozszerzajaco jako wylaczajacy jawnos¢ calej dokumentacji konkurso-

wej. W artykule podkreslono réwniez, ze podmiotem zobowigzanym do rozpatrywa-

nia wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej jest zawsze zamawiajacy, a nie sad

konkursowy, ktéry petni jedynie funkcje pomocnicza w procedurze konkursowe;.

Slowa kluczowe konkurs | prace architektoniczne | prace
urbanistyczne | zam6wienia publiczne | dostep do
informacji publicznej

Konkurs, przeprowadzany na podstawie przepisow rozdziatu 3 dziatu IV
ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Pz.p.), jest narzedziem prawnym, za pomo-
ca ktorego podmioty zobowigzane do dokonywania zakupéw w trybie zamdwien
publicznych wylaniaja m.in. najlepsze projekty architektoniczne lub urbanistyczne,
majace stuzy¢ realizacji publicznych inwestycji. Jak bowiem stanowi art. 325 ust. 1
Pz.p. ,zamawiajacy moze zorganizowac konkurs w celu wyboru pracy konkursowe;j
o charakterze tworczym, dotyczacej, w szczegolnosci planowania przestrzennego,
projektowania urbanistycznego, projektowania architektonicznego, projektowania

' Prawo zaméwien publicznych, Dz.U. 2026 poz. 793 ze zm.; dalej P.z.p.
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architektoniczno-budowlanego, przetwarzania danych, projektowania z zakresu
informatyki oraz zamierzenia innowacyjnego”. Konkurs jest zatem ,,procedura, kt6-
rej celem jest uzyskanie przez zamawiajacego opracowania dotyczacego planowania
przestrzennego, projektowania urbanistycznego, architektonicznego - budowlane-
go (...). Bezposrednim rezultatem konkursu ma by¢ np. opracowanie koncepcji za-
gospodarowania przestrzeni publicznej (koncepcji architektonicznej, urbanistycz-
nej, koncepcji wystawy itp.), natomiast dalszym nastepstwem moze by¢ udzielenie
zwycigskiemu autorowi zaméwienia na ustuge polegajaca na przeksztalceniu jego
koncepcji w projekt budowalny. W tego typu opracowaniach zmawiajacy, dokonu-
jac wyboru nie powinien kierowa¢ sie typowymi kryteriami przetargowymi, zwlasz-
cza ceny, lecz walorami estetycznymi, artystycznymi, oryginalno$cig zapropono-
wanego rozwigzania”. Konkurs nie polega na dowolnym, autorytatywnym dziata-
niu zamawiajacego, poniewaz jest ,procedurg”. Zamawiajacy jest wigc zobowigzany
dziala¢ w sposéb uregulowany w przepisach P.z.p., okreslajacych zasady przeprowa-
dzania tego postepowania. Fakultatywno$¢ postepowania zamawiajacego ograniczo-
na jest jedynie do wyboru tej formy wylonienia autora danej koncepcji lub projektu
oraz ustalenia kryteriéw wskazania zwyciezcy, cho¢ i te warunki powinny by¢ zgod-
ne z ustanawianymi w rozdziale 2 dzialu I P.z.p. zasadami zamo6wien publicznych
(np. zasadg uczciwej konkurencji lub zasada réwnosci) oraz, oczywiscie, jego potrze-
bami i srodkami, jakimi dysponuje. Natomiast przebieg postepowania i reguty pra-
cy powolanej przez zamawiajacego dla oceny zlozonych prac komisji konkursowej sa
doktadnie okreslone w P.z.p.

Konkursy, w tym przede wszystkim konkursy na prace architektoniczne lub
urbanistyczne, przeprowadzane na podstawie przepisow rozdziatu 3 dziatu IV P.z.p,,
naturalnie wzbudzajg zainteresowanie spoteczenstwa. Zwykle bowiem dotyczg waz-
nych z punktu widzenia spotecznego elementéw zagospodarowania publicznej prze-
strzeni, a na nagrody i pdzniejsze inwestycje sa przeznaczone znaczne $rodki, po-
chodzace z publicznego budzetu. Stad zaréwno sami zamawiajacy, jak i komisje kon-
kursowe, s3 podmiotami, do ktoérych osoby zainteresowane zwracajg si¢ z wnio-
skami o udzielenie informacji o rozstrzyganym konkursie. Zainteresowani powo-
tuja si¢ we wnioskach na okreslone w art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej’ prawo dostepu do informacji publicznej. Prawodawca, okreslajagc w art.
61 ust. 1 Konstytucji RP uprawnienie dla obywateli w zakresie uzyskania danych
uznal, ze ,,u podstaw prawa dostepu do informacji publicznej jako prawa polityczne-
go leza wartosci lezace rowniez u podstaw sprawowania wladzy w ustroju panstwa,
wsrod ktérych istotng pozycje zajmuje jawno$¢™. Konstytucja RP w art. 1 okre-
$la, ze Polska jest dobrem wszystkich obywateli, a w art. 4 statuuje zasade¢ suweren-
nosci Narodu, wedle ktdrej to wszyscy Polacy sprawuja wladze w swoim Panstwie.
Aby te zasady byly realizowane, koniecznym jest jednak czynny, a nie bierny udzial

2 M Lubiszewski, Prawo zaméwie# publicznych, Warszawa 2023, s. 242.

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483 ze zm.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 18 czerwca 2026 r, sygn. akt III OSK

207/26 wraz z przytoczonym w nim orzecznictwem, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyj-
nych (CBOSA).
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calego spoleczenstwa w sprawowaniu wiladzy. Narzedziem stuzacym urzeczywist-
nieniu tych zasad jest ,,powszechny, szeroki dostep do informacji publicznej, stano-
wigc niezbedna przestanke zaistnienia spoleczenstwa obywatelskiego, a co za tym
idzie — urzeczywistnienia demokratycznych zasad funkcjonowania wladz publicz-
nych. Umozliwia efektywna kontrole obywatelska dziatan podejmowanych przez or-
gany wladzy publicznej, wplywa na transparentnosc¢, czyli uczciwos¢ i legalnosé¢ pro-
cedur™. Dostep do informacji publicznej stanowi zatem wazny instrument budo-
wania spoleczenstwa obywatelskiego, ktére dzieki zdobywaniu informacji o funkcjo-
nowaniu podmiotéw wykonujacych publiczne zadania wyrabia sobie opini¢ o fak-
tycznym stanie ,,spraw publicznych” i moze podejmowac racjonalne decyzje wybor-
cze. Postepowanie w sprawie udostepnienia informacji publicznej oraz szczegélowy
zakres danych, ktére powinny by¢ udostepniane zostal okreslony w Ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r o dostepie do informacji publicznej (u.d.i.p.). Ustawa, mimo pie-
ciu juz lat jej obowiazywania’, budzi szereg watpliwosci, szczegélnie na styku z in-
nymi aktami prawnymi, takim jak P.z.p.® Dotyczy do szczegdlnie tak skomplikowa-
nego postepowania jak konkurs. Dlatego warto przyjrze¢ sie kwestii dostepu do da-
nych z konkursu.

Na wstepie wskaza¢ warto, Ze nie budzi watpliwosci, iz dane zwigzane z za-
mowieniami publicznymi mieszczg si¢ w definicji informacji publicznej statuowanej
w art. 1 ust. 1 u.d.i.p., bowiem ,wniosek o udostgpnienie informacji publicznej na-
kierowany jest na uzyskanie informacji dotyczacej majatku publicznego. Wszystkie
wnioskowane dokumenty, a to faktury, rachunki, zlecenia wykonania okreslonych
robot budowlanych, dokumentacja odzwierciedlajaca przebieg postepowania na-
kierowanego na wyltonienie najbardziej korzystnej oferty wykonania rob6t budow-
lanych lub remontowych, czy tez dokumenty w postaci notatek stuzbowych, moca
ktérych odstepowano od ogélnych regut udzielania zamdéwienia publicznego sa na-
kierowane na zapoznanie si¢, najogélniej ujmujac, ze stanem majatku publicznego,
ktéry materializowal si¢ w bardziej szczegdtowych czynnosciach obejmujacych spo-
sob gospodarowania srodkami publicznymi w postaci ich wydatkowania na wyko-
nanie zamoéwienia publicznego. Przebieg procedury wylaniania wykonawcy (tj. pro-
cedury udzielania zamdéwienia publicznego), okreslenie regul, ktore przemowity za
wyborem konkretnej oferty, a nastepnie przebieg realizacji prac objetych zamoéwie-
niem publicznym oraz ich zaplaty, obja¢ nalezy szeroka kategorig jezykowsa infor-
macji o majatku publicznym, obejmujacym majatek gminny. Nie moze zatem by¢
watpliwosci, iz zastosowanie dyrektyw jezykowych wykladni przepisu art. 6 ust. 1
pkt 5¢ u.d.i.p., a przy okreslonych zalozeniach (jesli traktujemy niezaptacone zamo-
wienie publiczne w kategorii dtugu publicznego) réwniez art. 6 ust. 1 pkt 5f u.d.i.p.,

> M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP Art. 61, 62, Warszawa 2020, s. 35.

6 Ustawa o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. 2022 poz. 902 ze zm.; dalej u.d.i.p.

7 Oraz niemal dwudziestu lat obowigzywania podobnych uregulowar, okreslonych uchylong obecnie ustawa

22004 roku (Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, Dz.U. 2004 Nr 19. poz. 177).

8 Por. M. Pleban, Dostep do informacji publicznej w kontekscie zaméwier publicznych, analiza orzecz-

nictwa, wyzwania interpretacyjne, prognozy na przysztosé, w: W. Dzierzanowski, P. Szustakiewicz, B. Ko-
towicz, Wokot zamowien publicznych. Miedzygaleziowe interakcje prawne, Warszawa 2002, s. 113-126.
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prowadzi do stwierdzenia, ze wniosek w tej sprawie dotyczyt informacji publiczne;j™.
Zamoéwienia publiczne jako srodek wydatkowania publicznych pieniedzy mieszcza
sie w pojeciu ,,majatku publicznego”, ktory w art. 6 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. jest jedno-
znacznie okreslony jako informacja publiczna.

Watpliwosci moze jednak budzi¢ stosowanie ustawy o dostepie do informa-
¢ji publicznej wobec informacji z zamoéwienia publicznego, w tym bowiem przedmio-
cie ,kluczowe znaczenie dla okreslenia relacji migdzy przepisami ustawy z 11 wrze-
$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych, a u.d.i.p. ma art. 18 ust. 1 Pz.p, kto-
ry ustanawia generalng zasade jawnosci postepowania o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego. Co prawda brak jest w ustawie P.z.p bezposredniego odestania do u.d.i.p.,
jednakze w art. 1 ust. 2 u.d.i.p. podkreslono, iz przepisy tej ustawy nie naruszajg
przepiséw innych aktow okreslajacych odmienne zasady i tryb dostgpu do informa-
cji bedacych informacjami publicznymi. Oznacza to, ze regulacje u.d.i.p. nalezy sto-
sowa¢ w przypadku zapytania dotyczacego zamodwienia publicznego, natomiast tyl-
ko w zakresie, w jakim w P.z.p. nie okreslono innych regul postepowania”’. Zasada
jest zatem, ze w sytuacji, w ktorej Prawo zamoéwien publicznych nie przewiduje od-
rebnych regul udostepnienia danych do ich ujawnienia, stosuje si¢ przepisy u.d.i.p.
Natomiast, gdy P.z.p. okresla kwestie ujawnienia w odrebny sposob niz ustawa o do-
stepie do informacji publicznej — zgodnie z art. 1 ust. 2 u.d.i.p. jej przepisy stanowia
lex specialis'* wobec ogélnych przepiséw o informacji publicznej. Tak wiec ,w przy-
padku, gdy dojdzie do kolizji w zakresie unormowania zasad i trybu dostepu do in-
formacji publicznej i innych ustaw, to zgodnie z wolg ustawodawcy ustawa o doste-
pie do informacji publicznej nie bedzie miala pierwszenstwa’'2.

Wydaje si¢, ze takim przepisem, gdy chodzi o konkurs, jest art. 328 ust. 3
Pz.p., wedle ktérego ,,zamawiajacy udostepnia wylacznie nagrodzone prace kon-
kursowe oraz opracowania studialne, na podstawie ktérych wykonano te prace, od
chwili przekazania zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 354. Sposéb udostepnie-
nia nagrodzonych prac konkursowych i opracowan studialnych zamawiajacy okresla
z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych ochrony praw autorskich” Powyzsze roz-
wigzanie oznacza, ze ,,przepis, wskazujac na prace podlegajace udostepnieniu, elimi-
nuje z udostgpniania prace nienagrodzone. Przyznanie dowolnej nagrody zobowia-
zuje do udostepnienia pracy. Udostepnienie musi obejmowac co najmniej pelny do-
step do tresci pracy dla uczestnikéw konkursu, gdyz tylko w ten sposéb moze by¢
respektowane prawo do korzystania ze srodkéw ochrony prawnej. Co do pozosta-
tych 0séb - zamawiajacy moze ustali¢ sposob udostepniania prac. Nie moze jednak
ograniczy¢ zakresu podawanych informacji (z zastrzezeniem ochrony informacji

? Wyrok NSA z dnia 3 marca 2026 r., sygn. akt III OSK 1529/25, LEX nr 4036839.

10" A. Plusa, Granice jawnosci postepowania o udzielnie zaméwienia publicznego — analiza orzecznictwa
i doktryny, w: W. Dzierzanowski, P. Szustakiewicz, B. Kotowicz, Wokét zaméwiern publicznych. Miedzy-
galeziowe interakcje prawne, Warszawa 2026, s. 130.

"' Lex specialis (fac.) - zasada, wedle kt6rej akt prawny regulujgcy okreslone dziatanie w spos6b szczegd-

fowy ma pierwszenstwo stosowania przed aktem prawnym regulujacym to dzialanie w sposéb ogdlny.

12 J. Wyporska-Frankiewicz, Komentarz do art. 1, w: Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Ko-

mentarz, red. A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryla, Warszawa 2023, s. 53.
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ustawowo chronionych). Udostepnieniu podlega wigc cala praca, a jedynie metody
udostepnienia moga zostac ustalone przez zamawiajacego”"’. W okresie trwania kon-
kursu nie sa ujawniane zadne prace konkursowe, jednak z chwilg przekazania zawia-
domienia o wynikach konkursu zamawiajacy udostepnia nagrodzone prace konkur-
sowe i opracowania studialne. Natomiast w ogoéle nie podlegaja ujawnieniu pozosta-
te prace ztozone podczas konkursu. Rozwigzanie takie ma stuzy¢ zacheceniu wigk-
szej ilosci podmiotéw do uczestnictwa w konkursach, bowiem ,,jedna z istotnych zi-
dentyfikowanych w procesie przygotowywania P.z.p., barier zniech¢cajacych auto-
réw (tworcow) do wzigcia udzialu w konkursach oglaszanych na podstawie P.z.p.
z 2004 r. byla praktyka zamawiajacych polegajaca na powszechnym udostgpnianiu
prac bioracych udzial w konkursie (takze tych, ktore nie zostaty nagrodzone) innym
uczestnikom. W okolicznosciach, gdy kazda praca ma charakter tworczy i ze swojej
istoty zawiera rozwigzanie autorskie, powszechny dostep do takiej pracy innych au-
torow (nierzadko konkurentéw) nie jest pozadany”**. Ustawodawca wytaczyl zatem
mozliwo$¢ ujawnienia przez zamawiajacego wszystkich ztozonych podczas konkur-
su prac po to, aby chroni¢ interesy autoréw prac nie nagrodzonych przed nieuczciwa
konkurencjg ze strony innych twdrcow, ktdrzy, zapoznajac sie z ich pomystami, mo-
gliby je wykorzysta¢. Rozwiazanie takie jest oczywiste, jawno$¢ postepowania kon-
kursowego nie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej prawa (szczegdlnie za$ prawa
autorskie) twércéw bioragcych w nim udzial zostang naruszone. Z kolei, gdy chodzi
o nagrodzone prace konkursowe i opracowania studialne ,,zamawiajacy obowigza-
ny jest do udostepnienia nagrodzonych prac konkursowych i opracowan studialnych
w sposob uwzgledniajacy przepisy dotyczace ochrony praw autorskich. Powinien za-
tem zadbac o nalezyte oznaczenie autoréw udostepnianych prac, a takze poinformo-
wanie podmiotu, ktéremu udostepniana jest praca, o tym, ze prace chronione sg pra-
wami autorskimi”">. Udostepniajac prace zwycigzcéw zmawiajacy nie moze tego ro-
bi¢ w sposob nieograniczony. W tym zakresie jest on bowiem zobowiazany do prze-
strzegania ich uprawnien wynikajacych z prawa autorskiego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze art. 328 ust. 3 Pz.p. nie oznacza, ze dokumentacja
z konkursu w ogoéle nie podlega ujawnieniu w trybie statuowanym w u.d.i.p., poniewaz
»ograniczenie udostgpniania prac konkursowych i opracowan studialnych, jako odstep-

stwo od zasady jawnosci, musi podlegac Scistej wykladni™'

. Orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego jednoznacznie okresla, Ze wylaczenia z zakresu przedmiotowe-
go i podmiotowego u.d.i.p. nalezy wyktadac¢ w sposéb scisty'’. Niedopuszczalnym jest za-
tem rozszerzanie wylaczen spod obowigzywania u.d.i.p., bowiem doprowadzitoby do sy-

tuacji, w ktdrej statuowane w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP polityczne prawo dostepu do

B ow Dzierzanowski, Komentarz do art. 328, w: L. Jazwinski et al., Prawo zaméwiet publicznych. Ko-
mentarz, Warszawa 2021, s. 802-804.

4 Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, red. H. Nowak, M. Winiarz, Warszawa 2021, s. 914.

15 J. Jarnicka, Komentarz do art. 325-332, w: M. Jaworska, D. Grze$kowiak-Stojek, J. Jarnicka, A. Ma-
tusiak, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, wyd. 7, red. M. Jaworska, Warszawa 2026, s. 875-886.
16w, Dzierzanowski, op. cit.

17 Por, Uchwata NSA z dnia 9 grudnia 2013 r., sygn. akt I OPS 8/13, ONSAiWSA 2014, nr 3, poz. 38.,
wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2026 r., sygn. akt IIT OSK 1258/25, LEX nr 4091020.
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informacji publicznej byloby ograniczone na podstawie tylko wykladni prawa. Uznac za-
tem nalezy, ze pozostala dokumentacja wytworzona podczas konkursu podlega ujawnie-
niu w trybie okreslonym w ustawie o dostepie do informacji publiczne;.

Brak obowigzku udostepnienia prac konkursowych i opracowan studial-
nych na podstawie u.d.i.p. nie oznacza, ze gdy zostal ztozony wniosek ich udostep-
nienie, podmiot, w ktérym te dokumenty sie znajduja, moze go pomina¢ i na niego
nie odpowiada¢. W tym wypadku powinien w terminie okreslonym wart. 13 u.d.i.p*®
odpowiedzie¢ wnioskodawcy, ze zagdane dokumenty na podstawie art. 1 ust. 2 u.d.i.p.
w zwiazku z art. 328 ust. 3 Pz.p nie podlegaja udostepnieniu. Taka odpowiedz jest
réwniez wazna dla wnioskodawcy, gdyz wskazuje, Ze nie moze on otrzymac zada-
nych danych oraz otrzymuje powody ich nieudostepnienia.

W sprawach z zakresu dostepu do informacji z konkursu pewien kfopot moze
sprawia¢ okreslenie, kto jest podmiotem zobowigzanym do udostepnienia danych - za-
mawiajacy czy tez sad konkursowy. W tym zakresie jednak, nawet gdy wniosek jest
wprost zaadresowany do sadu konkursowego, pomiotem zobowigzanym bedzie zawsze
zamawiajacy. Sad konkursowy w $wietle przepiséw oddzialu 3 rozdziatu 4 dziatu IV Pz.p
»pelni podobna rol¢ do komisji przetargowej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
i tak samo jak komisja powolywany jest przez kierownika zamawiajacego, ktory okresla
jego sposob dziatania, tryb pracy oraz role poszczegdlnych cztonkéw. O tym, kto wcho-
dzi w sktad sadu konkursowego, réwniez decyduje kierownik zamawiajacego, ktdry po-
woluje poszczegélne osoby do jego skfadu, wybierajac je sposrod osob posiadajacych od-
powiednig wiedze i doswiadczenie pozwalajace na ocene ztozonych przez uczestnikow
prac konkursowych™”. Sad konkursowy jest catkowicie zalezny w zakresie swego funk-
cjonowania od zamawiajacego, nadto jego dzialanie ma charakter tymczasowy - jest po-
wotany tylko na okres rozstrzygnigcia konkursu. Gospodarzem postepowania konkurso-
wego jest zatem zamawiajacy, a sad konkursowy ma w nim jedynie charakter pomocni-
czy. Stad podmiotem zobowigzanym w zakresie odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
informacji publicznej o konkursie zawsze bedzie zamawiajacy.

Udostepnienie informacji publicznej z prac konkursu moze wydawac sie
trudnym zagadnieniem. Istnieja bowiem niejako konkurujace ze soba dwie ustawy
- o dostepie do informacji publicznej i Prawo zamoéwien publicznych. Jednak bliz-
sze przyjrzenie si¢ tym regulacjom pozwala uznag, ze nie jest to zagadnienie bardzo
skomplikowane. Zasadg jest bowiem, ze do wnioskéw o udostepnienie danych z po-
stepowania konkursowego stosuje si¢ przepisy u.d.i.p. z wyjatkiem dostepu do prac
lub studiéw, ktdre nie zostaly nagrodzone. W ich przypadku zgodnie z art. 328 ust. 3
P.z.p. przepiséw o udostepnieniu informacji publicznej nie stosuje si¢. Podmiotem,
ktéry odpowiada za udostepnienia danych jest za$ zawsze zamawiajacy.

18 Zgodnie z art. 13 u.d.i.p. podmiot zobowigzany udoste¢pnia informacje publiczng na wniosek bez
zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku (ust. 1). Natomiast
gdy informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w tym terminie, podmiot zobowigzany do jej udo-
stepnienia powiadamia w tym terminie o powodach opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni in-
formacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesiace od dnia zlozenia wniosku (ust. 2).

19 A Wiktorowski, Komentarz do art. 335, w: A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, P. Wojcik,
A. Wiktorowski, Prawo zaméwieti publicznych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2026, s. 814.
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Access to Documents from Competitions (including
in the Field of Architecture and Town Planning)
Conducted Pursuant to the Provisions of the Act

of 11 September 2019 — Public Procurement Law'

Abstract

The article addresses the rules of access to
documents generated within the framework
of a competition conducted under the Public
Procurement Law Act (PPL) and the relation-
ship of these regulations to the Act on Access to
Public Information. The paper points out that
documentation concerning public procure-
ment generally falls within the definition of
public information, as it refers to the manner
of managing public funds and executing public
tasks. Particular attention, however, is devoted
to Article 328 paragraph 3 of the PPL, which in-
troduces separate rules for making competition
entries and study papers available. As a special
regulation, this provision limits access solely
to awarded entries, respecting the copyrights
of their creators; it cannot, however, be inter-
preted broadly to exclude the transparency of
the entire competition documentation. The ar-
ticle also highlights that the entity obliged to
examine requests for access to public informa-
tion is always the contracting authority, rather
than the competition jury, which merely per-
forms an auxiliary function in the competition
procedure.

Keywords competition | architectural entries
| town planning entries | public
procurement | access to public
information

A competition, conducted pursuant to
the provisions of Chapter 3 of Division IV of the
Public Procurement Law Act (PPL), is a legal in-
strument by means of which entities obliged to
make purchases under the public procurement
procedure select, inter alia, the best architectural
or town planning designs intended to serve the
implementation of public investments. Indeed, as
stipulated in Article 325 paragraph 1 of the PPL,
‘the contracting authority may organise a com-
petition in order to select a creative competition
entry concerning, in particular, spatial planning,
town planning, architectural design, architectural
and structural design, data processing, informa-
tion technology design, and innovative under-
takings. A competition is therefore ‘a procedure
aimed at enabling the contracting authority to
obtain a study paper concerning spatial planning,
town planning, architectural and structural de-
sign (...). The direct result of the competition is to
be, for example, the development of a concept for
the management of public space (an architectural
concept, a town planning concept, an exhibition
concept, etc.), whereas a further consequence may
be the award of a service contract to the winning
author, consisting in converting their concept into
a construction design. In this type of study paper,
the contracting authority, when making a choice,
should not be guided by typical tender criteria,
especially price, but rather by the aesthetic and

' Prawo zaméwien publicznych, Dz.U. 2026 poz. 793 ze zm.

[Public Procurement Law, Journal of Laws of 2026, item 793, as
amended]; hereinafter referred to as PPL [Polish: Pz.p.].
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artistic merits, as well as the originality of the pro-
posed solution? A competition does not rely on
arbitrary or authoritative action by the contracting
authority, as it constitutes a ‘procedure’ The con-
tracting authority is thus obliged to act in a man-
ner regulated by the provisions of the PPL, which
specify the rules for conducting these proceed-
ings. The discretionary power of the contracting
authority is limited solely to choosing this form of
selecting the author of a given concept or design,
as well as establishing the criteria for indicating
the winner, although these conditions should also
comply with the principles of public procurement
laid down in Chapter 2 of Division I of the PPL
(e.g. the principle of fair competition or the prin-
ciple of equality) and, naturally, with its needs and
available resources. On the other hand, the course
of the proceedings and the working rules of the
competition jury appointed by the contracting au-
thority to evaluate the submitted entries are pre-
cisely defined in the PPL.

Competitions, including primarily com-
petitions for architectural or town planning en-
tries conducted under the provisions of Chapter 3
of Division IV of the PPL, naturally arouse public
interest. This is because they usually concern ele-
ments of public space management that are sig-
nificant from a social point of view, and substan-
tial funds originating from the public budget are
allocated for prizes and subsequent investments.
Hence, both the contracting authorities themselves
and the competition juries are entities to which in-
terested persons address requests for information
regarding the competition being decided. In their
requests, interested parties invoke the right of ac-
cess to public information specified in Article 61
paragraph 1 of the Constitution of the Republic of
Poland.’ The legislature, in defining in Article 61

2 M. Lubiszewski, Prawo zaméwier publicznych [Public

Procurement Law], Warszawa 2023, p. 242.

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczy-

pospolitej Polskiej Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483 ze zm. [Act of
2 April 1997 - Constitution of the Republic of Poland, Journal
of Laws of 1997, No. 78 item 483, as amended].

paragraph 1 of the Polish Constitution the entitle-
ment of citizens to obtain data, considered that
‘at the foundation of the right of access to public
information as a political right lie values that also
underpin the exercise of power in the system of
the state, among which transparency occupies an
essential position* Article 1 of the Constitution of
the Republic of Poland specifies that Poland is the
common good of all citizens, and Article 4 estab-
lishes the principle of the sovereignty of the Na-
tion, according to which all Poles exercise power
in their State. For these principles to be realised,
however, the active, rather than passive, participa-
tion of the entire society in the exercise of pow-
er is necessary. The tool serving the realisation
of these principles is ‘universal, broad access to
public information, constituting a necessary pre-
requisite for the emergence of a civil society and,
consequently, the realisation of democratic prin-
ciples of the functioning of public authorities. It
enables effective civic oversight of actions taken by
public authority bodies, influencing transparency
— that is, the fairness and legality of procedures.®
Access to public information thus constitutes an
important instrument for building a civil society,
which, by acquiring information on the function-
ing of entities performing public tasks, forms an
opinion on the actual state of ‘public affairs’ and
is thereby able to make rational electoral deci-
sions. The procedure regarding the provision of
public information and the detailed scope of data
that should be disclosed are specified in the Act of
6 September 2001 on Access to Public Informa-
tion (AAPI).® Despite having been in force for five

* Judgment of the Supreme Administrative Court (Naczel-

ny Sad Administracyjny - NSA) of 18 June 2026, case ref. III
OSK 207/26 along with case law cited therein, Central Data-
base of Administrative Court Decisions (CBOSA).

> M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP Art. 61, 62
[Commentary on the Constitution of the Republic of Poland:
Art. 61, 62], Warszawa 2020, p. 35.

®  Ustawa o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. 2022

poz. 902 ze zm. [Act on Access to Public Information, Journal
of Laws of 2022, item 902, as amended]; hereinafter referred
to as AAPL
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years already,” the Act gives rise to a number of
doubts, particularly at the intersection with other
legal acts, such as the PPL.® This applies especially
to a procedure as complex as a competition. It is
therefore worth examining the issue of access to
data from a competition.

At the outset, it is worth pointing out that
there is no doubt that data related to public pro-
curement falls within the definition of public in-
formation laid down in Article 1 paragraph 1 of the
AAPI, given that ‘a request for access to public in-
formation is aimed at obtaining information con-
cerning public property. All requested documents,
namely invoices, bills, orders for the performance
of specific construction works, documentation
reflecting the course of the procedure aimed at
selecting the most advantageous offer for the per-
formance of construction or renovation works, or
documents in the form of official notes by virtue
of which general rules of awarding a public con-
tract were departed from, are aimed, most broadly
speaking, at acquainting oneself with the state of
public property, which materialised in more de-
tailed actions encompassing the manner of man-
aging public funds in the form of spending them
on the execution of a public contract. The course
of the procedure for selecting a contractor (i.e. the
public procurement procedure), the determina-
tion of the rules that spoke in favour of choosing
a specific offer, and subsequently the course of the
implementation of the works covered by the pub-
lic contract and their payment, must be included

7 And almost twenty years of similar regulations defined by

the currently repealed Act of 2004 (Ustawa z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz.U. 2004 Nr 19
poz. 177 [Act of 29 January 2004 - Public Procurement Law,
Journal of Laws of 2004, No. 19, item 177]).

8 Cf. M. Pleban, Dostep do informacji publicznej w kon-

tekscie zaméwieni publicznych, analiza orzecznictwa, wyzwa-
nia interpretacyjne, prognozy na przysztos¢ [Access to Public
Information in the Context of Public Procurement: Case
Law Analysis, Interpretative Challenges, Predictions for the
Future], in: W. Dzierzanowski, P. Szustakiewicz, B. Koto-
wicz, Wokét zaméwien publicznych. Miedzygaleziowe interak-
cje prawne [Around Public Procurement: Interbranch Legal
Interactions], Warszawa 2002, pp. 113-126.
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in the broad linguistic category of information on
public property, including municipal property.
There can therefore be no doubt that the applica-
tion of linguistic directives of interpretation of the
provision of Article 6 paragraph 1 point 5¢ of the
AAPI, and under certain assumptions (if we treat
an unpaid public contract in the category of pub-
lic debt) also Article 6 paragraph 1 point 5f of the
AAPI, leads to the finding that the request in this
case concerned public information’® Public pro-
curement, as a means of spending public money,
talls within the concept of ‘public property;, which
in Article 6 paragraph 1 point 5 of the AAPI is ex-
plicitly defined as public information.

Doubts, however, may arise regarding the
application of the Act on Access to Public Infor-
mation to information from public procurement,
as in this subject matter ‘crucial importance for
determining the relationship between the provi-
sions of the Act of 11 September 2019 - Public
Procurement Law and the AAPI is held by Arti-
cle 18 paragraph 1 of the PPL, which establishes
the general principle of the transparency of public
procurement proceedings. Although there is no
direct cross-reference in the PPL Act to the AAPI,
Article 1 paragraph 2 of the AAPI emphasizes that
the provisions of this Act do not prejudice the pro-
visions of other acts specifying different rules and
procedures for access to information that consti-
tutes public information. This means that the reg-
ulation of the AAPI should be applied in the case
of an inquiry concerning public procurement, but
only to the extent that other rules of procedure
are not specified in the PPL’ The rule is there-
fore that where the Public Procurement Law does
not provide for separate rules for making data

5 Judgment of the Supreme Administrative Court (NSA) of

3 March 2026, case ref. III OSK 1529/25, LEX no. 4036839.

10" A, Plusa, Granice jawnosci postepowania o udzielnie zamé-
wienia publicznego — analiza orzecznictwa i doktryny [Limits of
Transparency in Public Procurement Proceedings: Analysis of
Case Law and Doctrine], in: W. Dzierzanowski, P. Szustakie-
wicz, B. Kotowicz, Wokot zamowieri publicznych. Miedzygate-
ziowe interakcje prawne [Around Public Procurement: Inter-
branch Legal Interactions], Warszawa 2026, p. 130.



Architecture and town planning Quarterly

available for their disclosure, the provisions of the
AAPI apply. On the other hand, when the PPL
specifies matters of disclosure in a different man-
ner from the Act on Access to Public Information
- pursuant to Article 1 paragraph 2 of the AAPI
its provisions constitute lex specialis'' in relation
to the general provisions on public information.
Thus, ‘in the event of a conflict regarding the reg-
ulation of the rules and procedures for access to
public information between the AAPI and other
acts, according to the intent of the legislature, the
Act on Access to Public Information will not take
precedence’™

It appears that such a provision, as far as
a competition is concerned, is Article 328 para-
graph 3 of the PPL, according to which ‘the con-
tracting authority makes available exclusively
awarded competition entries and study papers on
the basis of which these entries were produced,
from the moment of dispatching the notification
referred to in Article 354. The manner of making
awarded competition entries and study papers
available is specified by the contracting authority
taking into account the provisions on the protec-
tion of copyright. The above solution means that
‘the provision, by indicating the entries subject to
disclosure, eliminates non-awarded entries from
being disclosed. The granting of any award obliges
the contracting authority to make the entry avail-
able. Disclosure must encompass at least full ac-
cess to the content of the entry for competition
participants, as only in this manner can the right
to use legal protection measures be respected. As
for other persons, the contracting authority may
determine the manner of making entries avail-
able. It cannot, however, limit the scope of the in-
formation provided (subject to the protection of

"' Lex specialis (Lat.) - a principle according to which a legal

act regulating a specific activity in a detailed manner takes
precedence in application over a legal act regulating that ac-
tivity in a general manner.

12 J. Wyporska-Frankiewicz, Commentary on Art. 1, in:

Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz [Act on
Access to Public Information: Commentary], ed. A. Piskorz-
Ryn, M. Sakowska-Baryla, Warszawa 2023, p. 53.

statutorily protected information). The entire en-
try is therefore subject to disclosure, and only the
methods of disclosure may be determined by the
contracting authority."?

During the competition period, no com-
petition entries are disclosed; however, upon dis-
patch of the notification of the competition re-
sults, the contracting authority makes available
the awarded competition entries and study pa-
pers. Conversely, the remaining entries submitted
during the competition are not subject to disclo-
sure at all. Such a solution is intended to encour-
age a greater number of entities to participate in
competitions, as ‘one of the significant barriers
identified in the process of drafting the PPL that
discouraged authors (creators) from participat-
ing in competitions announced under the PPL of
2004 was the practice of contracting authorities
consisting in the widespread disclosure of entries
participating in the competition (including those
that were not awarded) to other participants. In
circumstances where every entry is of a creative
nature and inherently contains an authorial solu-
tion, widespread access to such an entry by oth-
er authors (not infrequently competitors) is not
desirable"*

The legislature thus excluded the possibil-
ity of the contracting authority disclosing all en-
tries submitted during the competition in order to
protect the interests of the authors of non-awarded
entries against unfair competition from other crea-
tors who, by acquainting themselves with their
ideas, could make use of them. Such a solution is
self-evident; the transparency of competition pro-
ceedings cannot lead to a situation where the rights
(especially copyright) of the creators participating
in it are infringed. In turn, as regards awarded com-
petition entries and study papers, ‘the contracting

3 W. Dzierzanowski, Commentary on Art. 328, in: L. Jazwin-
ski et al., Prawo zaméwieti publicznych. Komentarz [Public Pro-
curement Law: Commentary], Warszawa 2021, pp. 802-804.

" Prawo zaméwien publicznych. Komentarz [Public Pro-
curement Law: Commentary], eds. H. Nowak, M. Winiarz,
Warszawa 2021, p. 914.

37



38

authority is obliged to make awarded competition
entries and study papers available in a manner that
takes into account the provisions on the protection
of copyright. It should therefore ensure the proper
attribution of the authors of the entries made avail-
able, as well as inform the entity to whom the entry
is made available that the entries are protected by
copyright’”® In making the winners’ entries availa-
ble, the contracting authority cannot do so without
restriction. In this respect, it is obliged to respect
their rights deriving from copyright law.

However, it must be emphasized that Ar-
ticle 328 paragraph 3 of the PPL does not mean
that the documentation from a competition is not
subject to disclosure at all under the procedure
laid down in the AAPI, given that ‘the restriction
on making competition entries and study papers
available, asa departure from the principle of trans-
parency, must be subject to strict interpretation.’®
The case law of the Supreme Administrative Court
unequivocally specifies that exceptions from the
material and personal scope of the AAPI must be
interpreted strictly.”” Expanding the exclusions
from the application of the AAPI is therefore im-
permissible, as it would lead to a situation where
the political right of access to public information
laid down in Article 61 paragraph 1 of the Con-
stitution of the Republic of Poland would be re-
stricted solely on the basis of legal interpretation.
It must therefore be recognised that the remaining
documentation generated during the competition
is subject to disclosure under the procedure speci-
fied in the Act on Access to Public Information.

The absence of an obligation to make com-
petition entries and study papers available under
the AAPI does not mean that when a request for

15 J. Jarnicka, Commentary on Art. 325-332, in: M. Jaworska,

D. Grzeskowiak-Stojek, J. Jarnicka, A. Matusiak, Prawo zamo-
wiett publicznych. Komentarz [Public Procurement Law: Com-
mentary], 7th ed., ed. M. Jaworska, Warszawa 2026, pp. 875-886.

16w Dzierzanowski, op. cit.

17" Cf. Resolution of the Supreme Administrative Court (NSA) of
9 December 2013, case ref. I OPS 8/13, ONSAiWSA 2014, no. 3,
item 38; judgment of the Supreme Administrative Court (NSA) of
28 April 2026, case ref. IIT OSK 1258/25, LEX no. 4091020.
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their provision has been submitted, the entity in
possession of these documents may omit it and fail
to respond to it. In this case, it should respond to the
applicant within the period specified in Article 13
of the AAPI" stating that the requested documents
are not subject to disclosure pursuant to Article 1
paragraph 2 of the AAPI in conjunction with Arti-
cle 328 paragraph 3 of the PPL. Such a response is
also important for the applicant, as it indicates that
they cannot receive the requested data and provides
them with the reasons for non-disclosure.

In cases concerning access to information
from a competition, identifying the entity obliged
to provide the data - the contracting authority or
the competition jury — may present a certain dif-
ficulty. In this respect, however, even when a re-
quest is explicitly addressed to the competition
jury, the obliged entity will always be the con-
tracting authority. In the light of the provisions of
Section 3 of Chapter 4 of Division IV of the PPL,
the competition jury ‘plays a role similar to that
of the tender committee in procurement proceed-
ings and, just like the committee, is appointed by
the head of the contracting authority, who speci-
fies its mode of operation, working procedure, and
the role of individual members. Who is included
in the composition of the competition jury is also
decided by the head of the contracting authority,
who appoints individual persons to its composi-
tion, selecting them from among individuals with
appropriate knowledge and experience allowing
for the evaluation of competition entries sub-
mitted by participants.’® The competition jury is

18 pursuant to Article 13 of the u.d.i.p., the obliged entity makes
public information available upon request without undue delay,
but no later than within 14 days from the date of submission of
the request (para. 1). However, when public information can-
not be made available within this time limit, the entity obliged
to make it available shall notify within this period of the reasons
for the delay and of the time limit within which it will make the
information available, no longer, however, than 2 months from
the date of submission of the request (para. 2).

197 A, Wiktorowski, Commentary on Art. 335, in: A. Gaw-
ronska-Baran, E. Wiktorowska, P. Wojcik, A. Wiktorowski,
Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz [Public Procure-
ment Law: Commentary], 2nd ed., Warszawa 2026, p. 814.
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completely dependent in its functioning on the
contracting authority; moreover, its operation is
temporary in nature - it is appointed only for the
period of deciding the competition. The host of
the competition proceedings is therefore the con-
tracting authority, and the competition jury plays
merely an auxiliary role in them. Hence, the entity
obliged to respond to a request for access to public
information regarding a competition will always
be the contracting authority.

The provision of public information from
competition work may seem to be a difficult issue.
This is because there are two, as it were, competing

acts — the Act on Access to Public Information and
the Public Procurement Law. However, a closer
look at these regulations leads to the conclusion
that this is not a very complicated matter. The
general principle is that requests for access to
data from competition proceedings are subject
to the provisions of the AAPI, with the exception
of access to entries or studies that have not been
awarded. In their case, pursuant to Article 328
paragraph 3 of the PPL, the provisions on making
public information available do not apply. The en-
tity responsible for making data available, in turn,
is always the contracting authority.
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