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Odpowiedzialnos¢ zawodowa
a dyscyplinarna architektow w Polsce

Streszczenie Jarostaw Wilk, mqr inz. arch.

W artykule przeprowadzono analize przepiséw regulujacych odpowiedzialno$¢ za- CAVU Architekc sp.z 0.0.

wodowg i dyscyplinarng, ktérym podlega architekt pracujagcy w Polsce. W tymcelu . Wilk MSc Arch.
opisano procedury postepowania w zaleznosci od rodzaju odpowiedzialnosci (za- CAVU Architekai Ltd.
wodowej lub dyscyplinarnej), instytucje i organy odpowiedzialne za prowadzenie

postepowania oraz grozace kary. Dokonano krytycznej oceny zasadnosci utrzyma-

nia dwoch typéw odpowiedzialnosci architektow pod katem interesu publicznego.

Stowa kluczowe architekt | odpowiedzialno$¢ | etyka zawodowa |
zawdd zaufania publicznego | Izba Architektow |
Kodeks Etyki Zawodowej Architektow

1. Wstep

Tematyka odpowiedzialnosci architektéw w Polsce w zasadzie nie byla jesz-
cze badana z pozycji architekta, a powszechnie dostepne artykuly na ten temat napi-
sane s3 prawie wylacznie przez prawnikéw. Stad tez pomyst na przyblizenie tematy-
ki odpowiedzialnosci architektow z punktu widzenia osoby czynnie uprawiajacej ten
zawdd, a z racji pelnienia funkeji rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej posiada-
jacej przy tym dos$wiadczenie praktyczne w prowadzeniu postepowan dotyczacych
odpowiedzialnosci zawodowej i dyscyplinarnej architektow.

Aby moc uprawiaé w Polsce w pelnym zakresie zawdd architekta, nalezy spel-
ni¢ okreslone prawnie kryteria. Sg to: ukonczenie odpowiednich studiéw (magister-
skich na kierunku architektura i urbanistyka), zaliczenie z wynikiem pozytywnym eg-
zaminu na uprawnienia budowlane (do projektowania lub kierowania robotami bu-
dowlanymi w specjalnosci architektonicznej) oraz wpisanie si¢ na liste cztonkéw Izby
Architektow RP'.

Zawdd architekta wigze si¢ z realizacjg profesjonalnych ustug, ktérych prze-
cietny czlowiek nie jest w stanie wykona¢ we wlasnym zakresie, poniewaz wymaga-
ja one odpowiednich kwalifikacji oraz specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci potwier-
dzonych odpowiednimi certyfikatami. Zawdd architekta jest wigc zaréwno zawodem
swolnym’, zawodem ,,regulowanym” oraz zawodem ,,zaufania publicznego” Andrzej
Krasnowolski podaje, ze cechg wspdlng tych trzech poje¢ jest brak ich legalnych

1 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. 1994 Nr 89 poz. 414; Ustawa z dnia 15 grud-

nia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa, Dz.U. 2001 Nr 5
poz. 42; Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie stan-
dardu ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu architekta, Dz.U. 2019 poz. 1359.
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definicji. Najstarszym z tych pojec jest wolny zawdd, ktére okresla wykonywanie zawo-
du po uzyskaniu odpowiedniego wyksztalcenia, samodzielnie, ale niekoniecznie w po-
jedynke, na wlasng odpowiedzialno$¢, niezaleznie zawodowo. W ramach wolnego za-
wodu wykonuje sie okreslone ustugi np. intelektualne lub koncepcyjne w interesie
klienta lub w interesie publicznym. Istotnymi cechami wolnego zawodu jest misja jego
wykonywania, przestrzeganie regul deontologicznych oraz ponoszenie odpowiedzial-
nosci za sposob realizacji zlecenia®. Katalog os6b wykonujacych ,wolny zawod” zawar-
to w art. 88 Kodeksu spétek handlowych, w ktérym wskazano, ze partnerami w spot-
ce partnerskiej moga by¢ osoby wykonujace zawodd architekta i inzyniera budownictwa
(obok na przyklad adwokata, lekarza, weterynarza, notariusza, pielegniarki, fizjotera-
peuty, radcy prawnego czy ttumacza przysieglego)’.

Zawod regulowany to zawod wymagajacy odpowiednich kwalifikacji, kto-
rego wykonywanie dozwolone jest dopiero po uzyskaniu odpowiedniego zezwolenia
poprzedzonego spelnieniem wymogéw okreslonych w prawie.

Z kolei zawdd zaufania publicznego to pojecie znane tylko w Polsce. Zostalo
ono wprowadzone przez art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry brzmi nastepujaco:
»W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wy-
konywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony™
(podkreslenie autora). Kazdy zawdd, ktory posiada swoj samorzad zawodowy sta-
je sie niejako automatycznie zawodem zaufania publicznego (sa dwa wyjatki od tej
reguly: zawod psychologa oraz urbanisty, ktére nie maja aktualnie swoich samorza-
dow zawodowych). Natomiast samo pojecie ,zawodu zaufania publicznego” zosta-
to zdefiniowane w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie dotyczacej adwo-
katéw: ,»Zawdd zaufania publicznego« to zawod polegajacy na obstudze osobistych
potrzeb ludzkich, wigzacy sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych Zycia osobi-
stego i zorganizowany w sposdb uzasadniajacy przekonanie spoleczne o wlasciwym
dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez $wiadczacych ustu-
gi. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest dodatkowo normami
etyki zawodowej, szczegdlng trescia slubowania, tradycja korporacji zawodowej czy
szczegélnym charakterem wyksztalcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji (...)™.

Jedna z nieodfgcznych cech zawodu architekta jest ponoszenie odpowiedzial-
nosci za wykonywang przez siebie prace. Architekei postrzegaja te odpowiedzialnosé
odmiennie niz prawnicy: Krzysztof Lenartowicz (profesor architektury) okresla odpo-
wiedzialno$¢ jako ,,obowigzek lub zadanie, ktérego wykonania wymaga si¢ lub ocze-
kuje od osoby. Odpowiedzialno$¢ jest czyms, za co mozna by¢ rozliczonym. By¢ od-
powiedzialnym oznacza mie¢ poczucie moralnego czy etycznego obowiazku wobec

2 A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody. Geneza, funk-

cjonowanie i aktualne problemy, ,Opracowania Tematyczne Kancelarii Senatu RP”, 2013, OT-625, s. 3.

* J. Smarz, Relacja pojec ,wolny zawéd” i ,zawéd zaufania publicznego” o ktorym mowa w art. 17 ust. 1

Konstytucji RP. Czg$¢ I, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego’, 2020, nr 4, s. 264.
* Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 nr 78.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie SK 20/00, 2002, s. 6, https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20020660611 (dostep 26.07.2025).
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czego$ albo kogos, co z kolei moze oznaczac jakie$ zobowigzanie do zrobienia czegos™.
Natomiast Wiestaw Lang (profesor prawa) okresla odpowiedzialno$¢ jako ,,zasad¢ po-
noszenia przez podmiot przewidzianych prawem konsekwencji za zdarzenia lub stany
rzeczy podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywnej (...)".

Architekt jest odpowiedzialny za wszelkie formy swojej zawodowej aktyw-
nosci, takich jak: projektowanie, doradztwo techniczne czy inwestycyjne, sporza-
dzanie inwentaryzacji, wykonywanie analiz, ekspertyz itp. Ponosi réwniez odpowie-
dzialno$¢ za brak poszanowania potrzeb spotecznych i srodowiskowych w projekto-
waniu, za nieodpowiednie zachowania w stosunku do klienta czy innych architek-
tow, za nieterminowe i nierzetelne wykonanie umowy.

Odpowiedzialno$¢ architektow dzieli sie na odpowiedzialnos¢ zawodowa
i dyscyplinarng. Wyjasnienie réznic migdzy tymi rodzajami odpowiedzialnosci jest
przedmiotem niniejszego artykutu.

2. Réznice pomiedzy odpowiedzialnosciami

Przy okreslaniu rodzaju odpowiedzialnosci nalezy w pierwszej kolejnosci
sprawdzi¢, jakie obowigzujace przepisy, normy lub inne regulacje zostaly naruszo-
ne, a nastepnie odpowiednio przyporzadkowac czyn jako podlegajacy odpowiedzial-
nosci zawodowej lub dyscyplinarne;j. Jest to o tyle istotne, ze czyny podlegajace od-
powiedzialnosci zawodowej moga by¢ rozpatrywane wylacznie w trybie odpowie-
dzialnosci zawodowej. Organy samorzadu zawodowego prowadzace postepowanie
nie mogg rozpatrzy¢ sprawy zawodowej w trybie sprawy dyscyplinarnej. Przyczyny
zostang wyjasnione w dalszej czesci artykutu.

Zasadnicze kwestie roznigce te odpowiedzialnosci przedstawiono w Tabeli 1.
Obejmuja one takie elementy jak: podstawe prawna, przepisy prawa panstwowego
(powszechnego), regulacje wewnetrzne (korporacyjne), instytucje (organy) odpowie-
dzialne za prowadzenie postgpowania, tryb postepowania, rodzaj sadu powszechnego,
do ktérego mozna sklada¢ odwotanie od rozstrzygniecia organéw samorzadu zawodo-
wego oraz strony postepowania.

3. Odpowiedzialnos¢ zawodowa
Odpowiedzialno$¢ zawodowa wynika z art. 95 ustawy Prawo budowlane

gdzie zapisano: ,,Odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie podlegaja osoby
wykonujace samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktdre:

1) dopuscity si¢ wystepkow lub wykroczen, okreslonych ustawa;

2) zostaly ukarane w zwiazku z wykonywaniem samodzielnych funkgji tech-

nicznych w budownictwie;

3)  wskutek razacych bledéw lub zaniedban, spowodowaly zagrozenie zycia lub zdro-

wia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska albo znaczne szkody materialne;

5 K Lenartowicz, O etyke architektury, ,,Teka Komisji Urbanistyki i Architektury PAN oddzial w Kra-

kowie”, T. XLVIIL, 2020, s. 16.

7 'W. Lang, Struktura odpowiedzialnosci prawnej (Studium analityczne z dziedziny teorii prawa), ,Ze-

szyty Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Nauki Humanistyczno-Spoleczne. Pra-
wo’, 1968, nr 31, s. 12.
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Podstawa prawna

Przepisy szczegdlne

Tryb postepowania

Regulacje samorzadowe

Instytucje prowadzace po-
stepowanie

Rozstrzygniecie

Sad, do ktérego mozna skia-
da¢ odwotanie lub skarge.

Strony postepowania

Kwartalnik Architektury i Urbanistyki

Rodzaj odpowiedzialnos$ci

Zawodowa

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Brak

Zgodny z ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego

Brak

Organy nadzoru budowlanego (*)
Organy samorzadu zawodowego (**)

Decyzja administracyjna

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

1. Organy nadzoru budowlanego

i samorzadu zawodowego (**)

2. Osoba wykonujaca samodzielng
funkcje techniczng w budownictwie

Dyscyplinarna

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawo-
dowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 paz-
dziernika 2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
postepowania dyscyplinarnego w stosunku do czlon-
kow samorzadow zawodowych architektdw, inzynieréw
budownictwa oraz urbanistéw

Zgodny z rozporzadzeniem powyzej

Kodeks Etyki Zawodowej Architektow, Zalacznik do
Uchwaly 01 III Sprawozdawczego Krajowego Zjazdu
Izby Architektow podjetej w dniu 18 czerwca 2005 .
Statut Izby Architektéw RP przyjety uchwalg nr 2 I Kra-
jowego Zjazdu Izby Architektéw z dnia 19 stycznia
2002 r. z pdzniejszymi zmianami.

Organy samorzadu zawodowego (**)

Wyrok

Wrhasciwy sad apelacyjny — wydzial pracy i ubezpieczen
spofecznych

1. Oskarzyciel — wlasciwy Rzecznik Odpowiedzialno$ci
Zawodowej IARP

2. Obwiniony - czlonek izby samorzadu zawodowego

3. Pokrzywdzony

Tabela 1. Réznice pomigdzy odpowiedzialno$ciami architektéw w Polsce. Opracowanie autora

(*) Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego, wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego,
(**) Okregowy, Krajowy Rzecznik Odpowiedzialno$ci Zawodowej Izby Architektéw RP,

Okregowy, Krajowy Sad Dyscyplinarny Izby Architektéw RP.

4) nie spelniajg lub spelniajg niedbale swoje obowiazki;

5) uchylaja si¢ od podjecia nadzoru autorskiego lub wykonuja niedbale obo-

wigzki wynikajace z pelnienia tego nadzoru™.

Wystepek lub wykroczenie okreslone ustawg to czyn podlegajacy odpowie-

dzialno$ci karnej na podstawie przepisow innej ustawy, a mianowicie kodeksu po-

stepowania w sprawach o wykroczenia®. Przyczyny ukarania, czyli tzw. ,,przestanki’,

opisano w ustawie Prawo budowlane: ,,(kto) przy projektowaniu lub wykonywaniu

8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, rozdzial 10 art. 95, Dz.U. z 2024 r. poz. 725, 834,

1222, 1847, 1881.
9

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Dz.U. z 2024 r.
poz. 977, 1544, z 2025 r. poz. 620, 621.
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robo6t budowlanych w sposob razacy nie przestrzega przepiséw art. 5 ust. 1-2b (...)
podlega karze grzywny”"°.

Osoby wykonujace ,,samodzielne funkcje techniczne w budownictwie”, o kto-
rych mowa w przytoczonym powyzej art. 95 to zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy: projek-
tanci i sprawdzajacy projekty architektoniczno-budowlane i techniczne, jak réwniez
sprawujace nadzor autorski (pkt 1), kierownicy budowy i kierownicy robét (pkt 2),
kierujacy wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw budowlanych, nadzorujacy
i kontrolujacy te prace (pkt 3), inspektorzy nadzoru inwestorskiego (pkt 4) oraz osoby
dokonujace kontroli technicznej utrzymania obiektéw budowlanych (pkt 5)*'.

Owe ,razace bledy lub zaniedbania”, w wyniku ktérych doszlo do ,zagro-
zenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska albo znacz-
nych szkéd materialnych” dotycza zasadniczo etapu wykonawstwa, tym niemniej nie
mozna wykluczy¢ tez przypadku, w ktérym to dzialania projektanta spowoduja takie
konsekwencje. Natomiast o tym, czy dane przewinienie ma charakter ,,razacy”, roz-
strzygane jest indywidualnie na potrzeby danego postepowania zawodowego'.

»Obowiazki’, o ktérych mowa w tym punkcie dotycza projektanta jako uczest-
nika procesu budowlanego i wynikajg wprost z ustawy, nie za$ z potocznego rozumie-
nia pojecia ,obowiazku”. Dotycza one m.in.: opracowania projektu zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami i zasadami wiedzy technicznej (pkt 1), zapewnienia udzialu
w opracowaniu projektu oséb posiadajacych uprawnienia budowlane okreslonej spe-
cjalnosci (czyli tzw. »branzystéw«) oraz ich wzajemnej koordynacji (pkt 1a i 1aa), spo-
rzadzenia informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (pkt 1b), okresle-
nia obszaru oddzialywania obiektu (pkt 1c), uzyskania wymaganych opinii i spraw-
dzen rozwigzan projektowych (pkt 2), wyjasniania watpliwosci dotyczacych projektu
i zawartych w nim rozwigzan (pkt 3), sprawowania nadzoru autorskiego na zadanie in-
westora lub organu administracji architektoniczno-budowlanej (pkt 4)".

Uchylanie si¢ od sprawowania nadzoru autorskiego lub wykonywanie go
niedbale jest rowniez zagrozone odpowiedzialnoscig zawodowa. Warto odnotowac,
ze nadzor ten musi by¢ sprawowany na zadanie inwestora, reprezentujacego go in-
spektora nadzoru inwestorskiego oraz organu administracji architektoniczno-bu-
dowlanej. Nie ma obowiagzku sprawowania nadzoru na zadanie organu nadzoru bu-
dowlanego lub kierownika budowy / kierownika roboét, ale dobra praktyka wskazu-
je takze na te¢ koniecznos$c¢.

Katalog kar, ktérym podlega architekt-projektant, opisano w art. 96 ust. 1
ustawy prawo budowlane. S to upomnienie, upomnienie z jednoczesng konieczno-
$cig powtornego przystapienia do egzaminu na uprawnienia budowlane oraz zakaz
wykonywania samodzielnej funkeji technicznej w budownictwie i powtérne przysta-
pienie do egzaminu na uprawnienia budowlane'*.

10" Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, op. cit., art. 93 ust. 1.
1 Op. cit., art. 12 ust. 1.

12 M. Bielecki, Postepowanie sgdowe w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej architekta-uwagi, ,Nie-
ruchomosci’, 2022, nr 9: C.H. Beck za pomocg programu ,,Legalis”, s. 10-16 (dostep 07.06.2024).

13 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, op. cit., art. 20 ust. 1.

1 Op. cit., art. 96 ust. 1.
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Upomnienie jest najlagodniejsza z katalogu kar i jako takie jest tez najczedciej
orzekane w przypadku pierwszego przewinienia. Z surowszymi karami nalezy liczy¢
si¢ w przypadku recydywy. Zakaz wykonywania samodzielnej funkgji technicznej (w
przypadku architektéw zasadniczo funkeji projektanta lub projektanta sprawdzajace-
go) oraz obowiazek ponownego zdania egzaminu to najcigzsza kara z tytutu odpowie-
dzialnosci zawodowej. Okres, po ktérym mozna powtdrnie przystapi¢ do egzaminu
zalezy od wagi wykroczenia; wynosi on od jednego do pigciu lat. Po uptywie tego okre-
su mozna przystapi¢ do egzaminu dwukrotnie, w przypadku nieuzyskania pozytywnej
oceny w drugim podejsciu stwierdza si¢ catkowitg i bezterminowsa utrate uprawnien
do pelnienia samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie®.

Organy prowadzace postepowanie oraz organy rozstrzygajace w zakre-
sie odpowiedzialno$ci zawodowej opisano w art. 97 i 98 ustawy prawo budowla-
ne. S3 to organy nadzoru budowlanego oraz organy samorzadu zawodowego'®.
Postepowanie (w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej) wszczyna sie¢ na wnio-
sek powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, na terenie ktérego popelniono
czyn lub tez na wniosek organu samorzadu zawodowego (zasadniczo okregowego
lub w okreslonych przypadkach Krajowego rzecznika odpowiedzialnosci zawodo-
wej). Orzeczenia natomiast wydawane sg przez izbowe sady dyscyplinarne: zasadni-
czo sad okregowy w pierwszej i sad krajowy w drugiej instancji. Orzeczenia sadow
dyscyplinarnych w sprawach zawodowych wydawane sa w formie decyzji admini-
stracyjnej. Nie wynika to wprost z ustawy Prawo budowlane, ale z ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego. Ogolny tryb wydawania i skladania odwotania
od decyzji okreslony jest w Rozdziale 7 tej ustawy'’. Decyzje wydawane przez okre-
gowy sad dyscyplinarny zaskarzane sa do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, a te
wydane przez Krajowy Sad Dyscyplinarny (tj. w II instancji) do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Przedawnienie odpowiedzialnosci zawodowej opisane jest w art. 100 ustawy
prawo budowlane; nie mozna wszcza¢ postepowania, jesli uptyneto wiecej niz 6 miesie-
cy od dnia, w ktérym organ nadzoru budowlanego dowiedziat si¢ o popelnieniu czynu
(tzw. ,powzigl wiadomos$¢”, lub tez po uplywie 3 lat od daty zakonczenia budowy, czyli
zakonczenia robot budowlanych lub zfozenia zawiadomienia o zakoniczeniu budowy, lub
tez wydania decyzji o pozwolenie na uzytkowanie obiektu budowlanego)®.

Jako ze do postepowan w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej stosuje sie
przepisy Kodeksu Postepowania Administracyjnego, to do okreslania powyzszych
termindw stosuje przepisy tej ustawy. Zgodnie z art. 57 terminy okreslone w mie-
sigcach koncza sie z uptywem tego dnia w ostatnim miesiacu, ktéry odpowiada po-
czatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo
- w ostatnim dniu tego miesigca (§ 3), za$ terminy okreslone w latach koncza sie

15 Op. cit., art. 96 ust. 6.
16 Op. cit., art. 97, art. 98.

17 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U z 2024 . poz. 572
z pdzn. zm.

18 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, op. cit., art. 100.
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z uplywem tego dnia w ostatnim roku, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi ter-
minu, a gdyby takiego dnia w ostatnim roku nie byto — w dniu poprzedzajacym bez-
posrednio ten dzien®.

W art. 101 ustawy Prawo budowlane opisane zostaly kwestie zatarcia kary.
Okres ten wynosi, w zaleznosci od rodzaju przewinienia, dwa, trzy lub piec lat.
Zatarcie kary oznacza, Ze osoba ukarana za popelnienie czynu podlegajacego odpo-
wiedzialno$ci zawodowej traktowana jest jako osoba niekarana, ale pod warunkiem,
ze w tym okresie nie byta ponownie ukarana z tytulu odpowiedzialnosci zawodowe;j.

W ustawie Prawo budowlane nie zostalo zdefiniowane, kto jest strong
w sprawach z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej, dlatego tez, z braku innych regu-
lacji, przyjeto, ze zastosowanie maja w tym przypadku przepisy wspomnianego juz
Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z nim ,,strong jest kazdy, czyje-
go interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie, albo kto zada czynnosci
organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek™. Nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze chodzi tu o ,,interes prawny”, czyli wynikajacy z obowigzku prawnego lub
udzielonego prawa, a nie o potocznie rozumiany ,interes faktyczny”.

Stronami w postepowaniu zawodowym s3: organ nadzoru budowlanego, or-
gany samorzadu zawodowego i osoba podlegajaca takiej odpowiedzialnosci. Co cie-
kawe, nie jest natomiast strong postepowania osoba lub instytucja podnoszaca zarzu-
ty wobec dzialalnosci architekta. Zasada ta wynika z orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego: ,,Odpowiedzialno$¢ zawodowa rodzi stosunek prawny miedzy
osobg posiadajaca okreslone uprawnienia a organem uprawnionym do kontroli spo-
sobu wykonywania zawodu i brak jest podstaw do uznania aby strong postepowania
dotyczacego odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie byl inny podmiot niz or-
gan nadzoru budowlanego lub organ samorzadu zawodowego oraz osoba wykonujaca

samodzielnie funkcje techniczng w budownictwie™!

oraz: ,Osoba ktora ztozyta w or-
ganach nadzoru budowlanego prosbe lub poinformowata o okolicznosciach uzasad-
niajacych wszczecie postgpowania w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej nie jest
strong w rozumieniu KPA w postepowaniu wyjasniajagcym w sprawach odpowiedzial-
nosci zawodowe;j. (...) Przyznanie innym podmiotom - osobom pokrzywdzonym -
statusu strony w postepowaniu wyjasniajagcym w sprawie odpowiedzialnosci zawodo-
wej i przyznanie prawa do odwotania przepisami aktu wewnetrznego korporacyjne-

go — nie czyni z tej osoby strony w rozumieniu KPA™

4. Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna

Ogodlnie rzecz ujmujac odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zwigzana jest z na-
ruszeniem funkcjonujacych w ramach danej organizacji specyficznych regul de-
ontologicznych, ukierunkowanych na ochrone powagi i godnosci wykonywanego

19" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, op. cit., art. 57.
20 Op. cit., art. 28.

21 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 pazdziernika 2014 r., sygn. Akt IT GSK 1418/13,
https://www.nsa.gov.pl/baza-orzeczen.php (dostep 26.07.2025).

22 Ppostanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2015 r. Sygn. akt II GSK
2956/14, https://www.nsa.gov.pl/baza-orzeczen.php (dostep 26.07.2025).
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zawodu przez wskazanie powinnosci etycznego wypelniania obowigzkéw zawo-
dowych*.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna architektéow wynika z ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw budow-
nictwa?* (dalej ,,ustawa samorzagdowa”). Postepowanie w sprawie odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej prowadzone jest na zasadach okreslonych w rozdziale 5 tej ustawy oraz
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego w stosunku do cztonkéw
samorzadow zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow™.

W art. 45 ust. 1 ustawy samorzadowej zapisano, ze czlonek izby podle-
ga odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawinione naruszenie obowiazkéw, o kto-
rych mowa w art. 41 tejze ustawy. Zgodnie z tym przepisem powinno si¢ ,,przestrze-
ga¢ przy wykonywaniu czynnosci zawodowych obowigzujacych przepiséw oraz za-
sad wiedzy technicznej” (dla architektéw - projektowanie, sprawdzanie projektow
oraz sprawowanie nadzoru autorskiego). Oprocz tego nalezy przestrzegac zasad ety-
ki zawodowej, stosowac si¢ do uchwal organéw izby oraz regularnie opfaca¢ sklad-
ki cztonkowskie®.

Nalezy przy tym pamigtaé, ze zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy samorzadowej
od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wylaczone sa czyny podlegajace odpowiedzial-
nosci zawodowej, dlatego tez nieprzestrzeganie przy wykonywaniu czynnosci zawo-
dowych obowigzujacych przepiséw oraz zasad wiedzy technicznej skutkowac bedzie
(zasadniczo) odpowiedzialno$cia zawodows, a nie dyscyplinarng”. Postepowanie
»zawodowe” ma zawsze pierwszenstwo przed ,,dyscyplinarnym”

Natomiast punkty odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej i niestosowanie si¢ do innych uchwat orga-
néw izby (w duzo mniejszym stopniu), to zasadnicze przyczyny prowadzenia poste-
powan dyscyplinarnych.

Wyjasnienia wymaga przede wszystkim pojecie i pochodzenie ,zasad ety-
ki zawodowej’, czyli zasad deontologicznych. Stownik PWN okresla deontologie
jako ,,dzial etyki traktujacy o obowiazkach moralnych” [gr. deon, ,to, co powinno
by¢”, logos ,nauka” lub ,teoria”]*. Zbiory zasad etycznych s charakterystyczne dla
wszystkich zawodéw zaufania publicznego - od zawoddéw prawniczych poprzez za-
wody medyczne, na architektach i inzynierach budownictwa skonczywszy.

2 B. Majchrzak, Charakter prawny odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, ,,Zeszyty Prawni-
cze’, 2013, 13/4.

2% Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw budow-
nictwa, Dz.U. z 2023 r. poz. 551, 2025 r. poz. 619.

> Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegétowych
zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego w stosunku do cztonkéw samorzadéw zawodowych archi-
tektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéow, Dz.U. 2002 nr 194 poz. 1635.

26 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budow-
nictwa, op. cit., art. 45.

27 Op. cit., art. 45 ust. 2.
2 Stownik Jezyka Polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/deontologia;2451875.html (dostgp 08.06.2025).
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Jak zauwazyl Radoslaw Gigtowski na gruncie prawa dyscyplinarnego nie
obowigzuje zasada ,,nullum delictum sine lege” [nie ma przestepstwa bez ustawy —
JW.] w znaczeniu $cisltej oznaczonosci czynu bedacego podstawa odpowiedzialno-
$ci, a precyzyjne skatalogowanie zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest bar-
dzo trudne do przeprowadzenia, jesli nie praktycznie niemozliwe®. Niektérzy filo-
zofowie (na przyklad Leszek Kotakowski) stoja wrecz na stanowisku, ze zasad etycz-
nych nie da si¢ ,,skatalogowac”, czyli sporzadzi¢ z nich zamknietego zbioru, inaczej
moéwige kodeksu®. Tym niemniej kazdy zawdd zaufania publicznego w Polsce posia-
dajacy samorzad zawodowy takie zasady wyksztalcil.

Kodeksy etyczne obejmujace zasady deontologiczne posiadaja réwniez
wszystkie organizacje zrzeszajace architektow z ,naszego kregu kulturowego’, czy-
li w Unii Europejskiej, Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych Ameryki, Australii
i w Kanadzie. Polskich architektéow obowigzuja zasady zebrane w Kodeksie Etyki
Zawodowej Architektow’'. Kodeks ten zostal przyjety w dniu 18 czerwca 2005 r.
przez III Sprawozdawczy Krajowy Zjazd Izby Architektéw i stanowi zalacznik do
uchwaty 01 tego zjazdu. Zjazd krajowy, zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy samorzado-
wej*?, jest ,najwyzszym organem Krajowej Izby”, wiec w rozumieniu korporacyjnym
kodeks ten jest aktem doniostym i odpowiednio umocowanym.

Kodeks Etyki Zawodowej sklada si¢ z Preambuly, Noty, czterech zasad:
1. ,Zobowigzania ogélne”, 2. ,Zobowigzania wobec spoleczenstwa’, 3. ,Zobowigzania
wobec klientéw” oraz 4. ,,Zobowiazania wobec zawodu”. Zasady rozwinigte w reguty
szczegdlowe, gdzie opisano obowigzki i zakazy, ktorych stosowanie jest obligatoryj-
ne dla kazdego czlonka Izby Architektéw RP.

Kolejna regulacja, ktorej przestrzeganie jest obowigzkowe dla czlonka izby,
to Statut Izby Architektow. Statut ten przyjety zostal uchwata nr 2 I Krajowego
Zjazdu Izby Architektéw z dnia 19 stycznia 2002 r, z p6Zniejszymi zmianami®. Jako
ze w statucie okreslono zasadnicze cele i ramy organizacyjne samorzadu zawodowe-
go takie jak: nazewnictwo, cele, zadania i zasady funkcjonowania, strukture organi-
zacyjng izby i jej organy, zasady gospodarowania mieniem, prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej i finansowej, to nieprzestrzeganie tej uchwaly zasadniczo nie jest bada-
ne pod katem ewentualnej odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Zgodnie z art. 46 ustawy samorzadowej postepowanie dyscyplinarne obej-
muje postepowanie wyjasniajace (pkt 1), postepowanie przed sadem dyscyplinar-
nym (pkt 2) oraz postepowanie wykonawcze (pkt 3)*.

2 R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdanisk 2013, s. 34-35.
3001, Kolakowski, Kultura i fetysze. Zbiér rozpraw, Warszawa 2000, s. 137-175.

31 Kodeks Etyki Zawodowej Architektow, https://www.izbaarchitektow.pl/pliki/zasady._etyki.pdf (do-
step 07.06.2025).

32 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budow-
nictwa, op. cit., art. 29 ust. 1.

3 Statut Izby Architektéw, https://www.izbaarchitektow.pl/kategoria/statut, 18/, (dostep 07.06.2025).

3 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budow-
nictwa, op. cit. art. 46.
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Szczegoly prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego opisane sag w rozpo-
rzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczego-
fowych zasad prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do cztonkow
samorzadéw zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw?
(urbanisci podlegali temu rozporzadzeniu, jak i ustawie samorzadowej az do roku
2014, gdy na mocy ustawy z dnia 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania nie-
ktérych zawodow zostala zlikwidowana izba urbanistéw?. Zmieniono wtedy przy
okazji nazwe ustawy samorzadowej poprzez wykreslenie stéw ,,... oraz urbanistow”.
Nazwa rozporzadzenia jednak nie ulegla zmianie i dlatego jego tytut mylaco sugeru-
je, ze obowigzuje ono réwniez urbanistow).

Postepowanie dyscyplinarne wszczyna sie na wniosek okregowej rady izby,
okregowego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej lub Krajowego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej. Rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej pelni
funkcje oskarzyciela.

Stronami postepowania dyscyplinarnego sa: oskarzyciel, obwiniony i po-
krzywdzony. Oskarzycielem jest zawsze rzecznik odpowiedzialnoéci zawodowej, ob-
winiony to czlonek izby samorzadu zawodowego, ktérego dotyczy postgpowanie.
»Pokrzywdzonego” zdefiniowano jako ,,0sobe fizyczng, prawna lub inng jednostke or-
ganizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktérej dobro zostalo bezposrednio
naruszone lub zagrozone dzialaniem lub zaniechaniem dzialania czlonka izby samo-
rzadu zawodowego (...)"*". Skarge moze wigc wnies¢ kazdy, kto poczut si¢ przez dzia-
tanie architekta w jakikolwiek sposéb skrzywdzony. Nastepnie w ramach postepowa-
nia przygotowawczego rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej okresla, czy danej oso-
bie lub jednostce organizacyjnej rzeczywiscie przystuguje status ,,pokrzywdzonego”

Artykuly 49, 50, 51 ustawy samorzadowej zawierajg informacje o tym, kto
moze by¢ obroncg obwinionego, w jakich przypadkach mozna prowadzi¢ postepo-
wanie takze po jego $mierci oraz o tym, ze postgpowanie dyscyplinarne toczy sie
niezaleznie od ewentualnego postepowania karnego®. Ciekawy jest zapis w art. 51
ust. 2 ustawy samorzadowej; okresla on, kiedy mozna odmoéwi¢ wszczecia postepo-
wania lub je umorzy¢, odnoszac si¢ przy tym do przestanek wynikajacych z jeszcze
innej ustawy, a mianowicie Kodeksu postepowania karnego. Przestanki te to, miedzy
innymi: brak danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popelnienia czynu,
brak znamion czynu zabronionego, znikoma szkodliwos¢ spoleczna, przedawnie-
nie karalnosci czy tez brak skargi uprawnionego oskarzyciela®. Wystapienie tylko

35 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegétowych
zasad prowadzenia postepowania dyscyplinarnego w stosunku do cztonkéw samorzadéw zawodowych
architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw, Dz.U. 2002 r. 194 poz. 1635.

3 Ustawa z dnia 9 maja 2014 1. o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowa-
nych, Dz. 2014 poz. 768.

37 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegétowych
zasad prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do cztonkéw samorzadéw zawodowych
architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow. Dz.U. 2002 nr 194 poz. 1635, op. cit. § 1 ust. 5.

38 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budow-
nictwa, op. cit., art. 47, art. 48, art. 49, art. 50, art. 51.

39 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 1997 Nr 89 poz. 555. Art. 17 § 1.
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jednej z powyzszych przestanek jest wystarczajace do odmowy wszczgcia postepo-
wania lub do umorzenia postgpowania (jesli okolicznos$¢ ta wystapita juz po wszcze-
ciu postepowania).

W art. 52 ustawy samorzadowej okreslono, kiedy nie mozna wszczaé po-
stepowania ze wzgledu na przedawnienie: po uptywie 3 miesiecy od dnia powzigcia
przez rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej wiadomosci o popetnieniu przewi-
nienia (pkt 1 ust. 1) lub jesli od chwili popelnienia przewinienia uplynety 3 lata
(pkt 1 ust. 2). W przypadku, gdy czyn zawiera znamiona przestepstwa przedawnie-
nie dyscyplinarne mija po uplywie karalnosci przestepstwa (pkt 2). Przedawnienie
przerywane jest natomiast przez kazda czynnos¢ rzecznika odpowiedzialnosci za-
wodowej (pkt 3)* - a czynnoscig rzecznika jest na przyklad zarzadzenie o zaloze-
niu akt sprawy czy tez wystanie korespondencji do potencjalnego obwinionego czy
poszkodowanego.

Kary z tytulu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej okreslone sa w art. 54 ust.
1 ustawy samorzadowej. Sg to: upomnienie (pkt 1), nagana (pkt 2), zawieszenie, na
okres do 2 lat w prawach cztonka izby (pkt 3) oraz skreslenie z listy czlonkéw izby
(pkt 4). Skreslony cztonek izby nie moze ubiega¢ si¢ o ponowny wpis na liste przez
okres dziesigciu lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary (ust. 1a).

Instancje odwolawcze to, zgodnie z art. 54 ust. 3 i 4 ustawy samorzadowej:

e  Krajowy Sad Dyscyplinarny w przypadku orzeczen okregowego sadu dyscy-
plinarnego;

e Sad apelacyjny - wydzial pracy i ubezpieczen spolecznych wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego w przypadku orzeczen Krajowego
Sadu Dyscyplinarnego®.

Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 54 ust. 3 i 4 odwolanie od orzeczen sadéw
dyscyplinarnych przystuguje wylacznie obwinionemu oraz rzecznikowi odpowie-
dzialnosci zawodowej (okregowemu lub Krajowemu), a pokrzywdzony nie ma pra-
wa do skutecznego wniesienia takiego odwotania. Rzecznik ma w tym zakresie peing
autonomie¢ i moze, nawet wbrew woli pokrzywdzonego, odstapi¢ od ztozenia odwo-
tania od wyroku sadu lub tez zlozy¢ odwotanie pomimo tego, ze pokrzywdzony nie
wyrazil takiej woli (bo, na przyktad, doszed! z architektem do porozumienia i otrzy-
mat od niego jakiegos rodzaju odszkodowanie).

Zatarcie wpisu o karze z tytulu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zgodnie
z art. 55 ust. 2a ustawy samorzadowej, nastepuje po uplywie 3 lat od uprawomoc-
nienia si¢ orzeczenia kary lub nagany (pkt 1), 5 lat od uptlywu zawieszenia w pra-
wach czlonka izby lub 15 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary skreslenia z li-
sty cztonkow izby.

Koszty postepowania w formie ryczaltowej pobiera si¢ na rzecz okregowej
izby, ktorej czlonkiem jest obwiniony. Wynoszg on: od 500 do 800 zt w przypadku

40" Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw budow-
nictwa, op. cit., art. 52.

1" Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw budow-
nictwa, op. cit., art. 54.
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kary upomnienia, od 800 do 1500 zt w przypadku kary nagany oraz od 1500 do
3000 zt w przypadku innych kar*.

Warto pod koniec odnotowad, ze postepowanie dyscyplinarne nie ma cha-
rakteru odszkodowawczego. Oznacza to, ze w przypadku korzystnego dla siebie roz-
strzygniecia poszkodowany nie otrzymuje automatycznie od obwinionego zadne-
go odszkodowania. Odszkodowania moze natomiast dochodzi¢ na drodze postgpo-
wania cywilnego, przedstawiajac na poparcie swoich roszczen wyrok izbowego sadu
dyscyplinarnego.

5. Podsumowanie

Jak wykazano powyzej, w postepowaniach z tytutu odpowiedzialnosci za-
wodowej i dyscyplinarnej architektéw w Polsce wystepuja istotne réznice. Dotycza
one praktycznie wszystkich aspektow sprawy tj. trybu prowadzenia, terminéw oraz
stron postepowania, sadéw rozpatrujacych odwolania i skargi od orzeczen, jak row-
niez kar czy czasu ich przedawnienia i zatarcia. Wspoélne dla obydwu tych poste-
powan s3 tylko organy samorzadu zawodowego prowadzace postepowanie: izbowi
rzecznicy odpowiedzialnos$ci zawodowej i izbowe sady dyscyplinarne.

Réznice te najlepiej wyjasni¢ na ponizszym, teoretycznym przykladzie:
Inwestor sktada skarge na architekta, w ktdrej zarzuca mu btedy projektowe oraz nie-
dotrzymanie terminu realizacji umowy. Pierwsza czgs$¢ skargi, czyli ta dotyczaca ble-
dow projektowych, powinna by¢ prowadzona w ramach postepowania zawodowe-
go na podstawie przestanki z ustawy Prawo budowlane - ,,architekt nie spetnit lub
spelnil niedbale obowiazki projektanta™. Druga czes¢ skargi, tj. nieterminowe wy-
konanie ustugi, powinno by¢ rozpatrywane w trybie dyscyplinarnym jako ewentual-
ne naruszenie art. 41 ust. 2 ustawy samorzadowej z powodu niedotrzymania Reguly
3.10 Kodeksu Etyki Zawodowej Architektow: ,, Architekci wykonuja prace zawodo-
wa bez nieuzasadnionego opdznienia i — w takiej mierze, w jakiej to od nich zale-
zy - w uzgodnionym terminie”*. W postepowaniu ,,zawodowym” skarzacy — inwe-
stor — nie bedzie strong postepowania, nie bedzie maégl uczestniczy¢ w postepowa-
niu ani ztozy¢ odwolania od decyzji. W postepowaniu dyscyplinarnym natomiast
bedzie przystugiwal mu przymiot strony, bedzie mégl uczestniczy¢ w postepowaniu,
a w razie niekorzystnego dla siebie rozstrzygniecia bedzie mogt (oczywiscie za po-
srednictwem rzecznika odpowiedzialno$ci zawodowej) odwola¢ si¢ od wyroku.

Z doswiadczen autora artykutu, zdobytych w ramach petnienia funkcji okre-
gowego rzecznika Matopolskiej Okregowej Izby, a nastepnie zastepcy Krajowego
Rzecznika Odpowiedzialno$ci Izby Architektow RP, wynika, ze réznice w prowa-
dzeniu postepowan stanowiag gtéwne czynniki utrudniajace ich prowadzenie, wy-
dluzajace terminy rozstrzygnie¢ oraz zwiekszajace koszty (materialne i spoteczne)

42 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegétowych
zasad prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do cztonkéw samorzadéw zawodowych
architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow, op. cit., § 48.

43 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, op. cit. art. 95 pkt 4).

* Kodeks Etyki Zawodowej Architektow, https://www.izbaarchitektow.pl/pliki/zasady._etyki.pdf (do-
step 07.06.2025).
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potrzebne do zakonczenia. Jesli czyn zostanie blednie zakwalifikowany jako podle-
gajacy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a nie zawodowej, sad powszechny zwraca
sprawe do ponownego rozpatrzenia we wlasciwym trybie.

Podany powyzej teoretyczny przyktad zostal $wiadomie uproszczony, natomiast
w rzeczywisto$ci mamy niejednokrotnie do czynienia z sytuacjami, gdzie rozdzial czy-
néw na podlegajace odpowiedzialnosci zawodowej i dyscyplinarnej jest duzo trudniej-
szy. Nalezy przy tym pamieta¢, ze rzecznicy odpowiedzialno$ci zawodowej nie sg praw-
nikami, tylko architektami (lub inzynierami budowlanymi) wiec nie maja specjalistycz-
nej wiedzy niezbednej do rozstrzygania skomplikowanych zagadnien prawnych.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze dualizm prowadzenia postepowan nie
lezy ani w interesie osoby lub instytucji pokrzywdzonej dzialaniem architekta, ani tez
samych architektow zrzeszonych w ramach samorzadu zawodowego. W ocenie autora
artykulu, rozdzielno$¢ pomiedzy odpowiedzialnoscia zawodows i dyscyplinarng po-
winna by¢ wyeliminowana ze wzgledu na ogélnie pojety interes spoleczny, a skargi na
architektow powinny by¢ prowadzone tylko w trybie odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej z rozszerzeniem katalogu kar o te wynikajace z odpowiedzialnosci zawodowej.
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Professional and Disciplinary Liability
of Architects in Poland

Abstract

Article explains types of liability for architects
working in Poland. Described are: procedures
of proceedings, institutions responsible, pen-
alties in case of professional and disciplinary
liability. Critical assessment of two types of ar-
chitect’s liability from public interest point of
view is accomplished.

Keywords Architect | liability | architect’s
professional deontology |
profession of public trust |
Chamber of Polish Architects |
Deontological Code for Providers
of Architectural Services

1. Introduction

The topic of architects’ liability in Poland
has actually not yet been studied from the per-
spective of an architect, and the widely available
articles on this topic are written almost exclusively
by lawyers. Hence the idea of presenting the topic
of architects’ liability from the point of view of
a person actively practising this profession and,
as a professional liability ombudsman, having at
the same time practical experience in conducting
proceedings concerning architects’ professional
and disciplinary liability.

In order to be able to practise the profes-
sion of architect to its full extent in Poland, it is
necessary to meet certain legally defined criteria.
These are: completion of relevant studies (Mas-
ter’s degree in architecture and urban planning),
passing the examination for a construction li-
cence (to design or direct construction works in

the architectural speciality) and registration as
a member of the Chamber of Polish Architects.!
The profession of architect involves the
provision of professional services that the average
person is unable to perform on his or her own, as
they require appropriate qualifications and spe-
cialised knowledge and skills confirmed by the
relevant certificates. The profession of architect
is therefore ‘liberal, ‘regulated’ and ‘public trust’
profession at the same time. Andrzej Krasnow-
olski states that the common feature of the three
concepts is that they lack legal definitions. The
oldest of these terms is liberal profession, which
describes practising a profession after obtaining
the appropriate training, independently, but not
necessarily alone, on one’s own responsibility, in
a professionally independent manner. As part of
a liberal profession, one performs specific serv-
ices, e.g., intellectual or conceptual services in the
interest of the client or in the public interest. The
essential features of a liberal profession are the
mission of its practice, adherence to deontologi-
cal rules and taking responsibility for the way in
which orders are fulfilled.* A catalogue of persons

1 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. 1994

Nr 89 poz. 414 [Act of 7 July 1994 — Construction Law; Journal of
Laws of 1994, no. 89, item 414]; Ustawa z dnia 15 grudnia 2000
r. 0 samorzgdach zawodowych architektéw oraz inzynieréw bu-
downictwa, Dz.U. 2001 Nr 5 poz. 42 [Act of 15 December 2000
on the professional self-governments of architects and building
engineers, Journal of Laws of 2001, no. 5, item 42]; Rozporzadze-
nie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 lipca 2019
r. w sprawie standardu ksztalcenia przygotowujacego do wyko-
nywania zawodu architekta, Dz.U. 2019 poz. 1359 [Regulation of
the Minister of Science and Higher Education of 18 July 2019 on
the standard of education preparing for practising the profession
of architect, Journal of Laws of 2019, item 1359].

2 A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody

regulowane oraz wolne zawody. Geneza, funkcjonowanie i ak-
tualne problemy, “Opracowania Tematyczne Kancelarii Sena-
tu RP”, 2013, OT-625, p. 3.
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practising a ‘liberal profession’ is contained in Ar-
ticle 88 of the Code of Commercial Companies,
which indicates that partners in a limited liability
partnership may be persons practising the profes-
sions of architect and civil engineer (in addition
to, for example, an advocate, doctor, veterinarian,
notary, nurse, physiotherapist, legal adviser or
sworn translator).?

A regulated profession is a profession that
requires the relevant qualifications, the practice
of which is only permitted after obtaining the rel-
evant authorisation preceded by the fulfilment of
the requirements set out in the law.

The profession of public trust, on the oth-
er hand, is a concept known only in Poland. It was
introduced by Article 17 para. 1 of the Polish Con-
stitution, which reads: ‘By means of a law, profes-
sional self-governments may be established to
represent persons exercising professions of pub-
lic trust and to take care of the proper practice of
these professions within the limits of the public
interest and for its protection™ (author’s empha-
sis). Any profession that has its own professional
self-government becomes, as it were, automati-
cally a profession of public trust (there are two ex-
ceptions to this rule: the professions of psycholo-
gist and urban planner, which do not currently
have their own professional self-governments). In
contrast, the concept of ‘profession of public trust’
itself was defined in the judgement of the Con-
stitutional Court in a case concerning advocates:
‘A “profession of public trust” is a profession that
involves serving personal human needs, involving
the receipt of information relating to personal life
and organised in such a way as to justify the pub-
lic’s belief in the proper use of that information by
those providing the service for the interests of the
individual. The exercise of a profession of public

3 J.Smarz, Relacja pojec¢ “wolny zawéd” i “zawdd zaufania pu-

blicznego” o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.Czes¢
I, “Przeglad Prawa Konstytucyjnego’, 2020, no. 4, p. 264.

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 nr

78 [Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997,
Journal of Laws of 1997, no, 78].

trust is further defined by the norms of architect’s
professional deontology, the particular content of
the oath, the tradition of the professional corpora-
tion or the particular nature of the higher educa-
tion and specialisation obtained (...)*

One of the inherent characteristics of the
profession of architect is the responsibility for the
work performed. Architects view this responsibil-
ity differently from lawyers: Krzysztof Lenartowicz
(a professor of architecture) defines liability as ‘an
obligation or task that a person is required or ex-
pected to perform. Liability is something that one
can be held accountable for. To be liable means to
have a sense of moral or ethical duty to something
or someone, which in turn may imply some kind of
obligation to do something.® In contrast, Wiestaw
Lang (a professor of law) defines liability as ‘the
principle that the subject bears the consequences
prescribed by law for events or states of affairs sub-
ject to negative normative qualification (...)”

An architect is responsible for all forms
of his or her professional activity, such as design,
technical or investment consultancy, drawing up
inventories, performing analyses, drafting expert
opinions, etc. He or she is also responsible for
disregarding social and environmental needs in
designing, for inappropriate behaviour towards
the client or other architects and for untimely and
non-thorough contract performance.

The liability of architects is divided into
professional and disciplinary liability. Clarifying
the differences between these types of liability is
the subject of this article.

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2002 .

w sprawie SK 20/00 [Judgement of the Constitutional Court
of 7 May 2002 in case SK 20/00], 2002, p. 6, https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20020660611  (ac-
cessed: 26.07.2025).

® K. Lenartowicz, O etykg architektury, “Teka Komisji Urba-

nistyki i Architektury PAN oddzial w Krakowie”, vol. XLVIII,
2020, p. 16.

7 W. Lang, Struktura odpowiedzialnosci prawnej (Studium

analityczne z dziedziny teorii prawa), “Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu. Nauki Humani-
styczno-Spoleczne. Prawo’, 1968, no. 31, p. 12.
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Legal basis

Special regulations

Procedure

Self-government regula-
tions

Institutions conducting
the proceedings

Finding

Court with which an
appeal or complaint may
be filed.

Parties to the proceed-
ings

Professional

Act of 7 July 1994 - Construction Law

None

In accordance with the Act of 14 June
1960 — Code of Administrative Pro-
cedure

None

Construction supervision bodies (*)
Professional self-government bodies
)

Administrative decision

Provincial Administrative Court in
Warsaw

1. Construction supervision and pro-
fessional self-government bodies (**)
2. Person performing an independent
technical function in the construction
industry

Kwartalnik Architektury i Urbanistyki

Type of liability
Disciplinary

Act of 15 December 2000 on the professional self-govern-
ments of architects and civil engineers

Regulation of the Minister of Infrastructure of 31 Oc-
tober 2002 on the specific principles and procedures of
disciplinary proceedings against members of the profes-
sional self-governments of architects, civil engineers and
urban planners

In accordance with the above regulation

Deontological Code for Providers of Architectural Serv-
ices, Annex to Resolution 01 of the 3rd Reporting Na-
tional Congress of the Chamber of Architects adopted on
18 June 2005.

Statutes of the Chamber of Polish Architects, adopted by
Resolution 2 of the 1st National Congress of the Cham-
ber of Architects of 19 January 2002, as amended.

Professional self-government bodies (**)

Judgement

Competent court of appeal — labour and social insurance
division

1. Prosecutor — competent professional liability ombuds-
man

2. Defendant — member of the professional self-govern-
ment chamber

3. Injured party

Table 1. Differences between the types of liability of architects in Poland. Compiled by the author

(*) Local construction supervision inspector, provincial construction supervision inspector,
(**) Regional, National Professional Liability Ombudsman of the Chamber of Polish Architects,

Regional, National Disciplinary Court of the Chamber of Polish Architects.

2. Differences between the two types of liability

When determining the type of liability, it
is first necessary to check which applicable rules,
standards or other regulations have been vio-
lated and then to assign the act as being subject
to professional or disciplinary liability accord-
ingly. This is important insofar as acts subject to
professional liability can only be dealt with under
the professional liability procedure. The bodies of

professional self-government conducting the pro-
ceedings may not consider a professional liability
case in the same manner as a disciplinary liabil-
ity case. The reasons will be explained later in the
article.

The key issues that differentiate these two
types of liability are set out in Table 1. They in-
clude elements such as the legal basis, the provi-
sions of state (general) law, internal (corporate)
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regulations, the institutions (bodies) responsible
for conducting the proceedings, the procedure, the
type of common court to which an appeal against
the decision of the self-government bodies may be
submitted and the parties to the proceedings.

3. Professional liability
Professional liability arises from Article 95

of the Construction Law, which provides that: ‘Pro-
fessional liability in the construction industry shall
apply to persons performing independent technical
functions in the construction industry who:

1) have committed misdemeanours or of-

fences defined in an act;

2) have been penalised in connection with

the performance of independent technical

functions in the construction industry;

3) as a result of gross errors or negligence,

have caused a danger to human life or health,

the safety of property or the environment, or

substantial material damage;

4) fail or negligently perform their duties;

5) evade to undertake author’s supervision

or perform carelessly the duties arising from

the performance of such supervision.®

A misdemeanour or offence defined in

an act is an act subject to criminal liability under
the provisions of another act, namely the Misde-
meanour Procedure Code.’ The reasons for pun-
ishment, , are described in the Construction Law:
‘(who) in the design or performance of construc-
tion works flagrantly fails to comply with the pro-
visions of Article 5 paras. 1-2b (...) shall be sub-
ject to a fine"?

8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, rozdziat

10 art. 95, Dz.U. 2 2024 r. poz. 725, 834, 1222, 1847, 1881 [Act
of 7 July 1994 - Construction Law, Chapter 10, Article 95,
Journal of Laws of 2024, items 725, 834, 1222, 1847, 1881].

®  Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania

w sprawach o wykroczenia, Dz.U. z 2024 r. [Act of 24 August
2001 - Misdemeanour Procedure Code, Journal of Laws of
2024, items 977, 1544, and of 2025 r. items 620, 621].

10" Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane [Act of
7 July 1994 - Construction Law], op. cit., Article 93 para. 1.

Persons performing ‘independent tech-
nical functions in the construction industry’ re-
ferred to in Article 95 cited above are, according
to Article 12 para. 1 of the Act, designers and
verifiers of architectural-building and technical
designs, as well as those who exercise author’s
supervision (item 1), construction site managers
and works managers (item 2), those who direct
the production of structural building elements,
supervise and control this work (item 3), client’s
supervision inspectors (item 4) and those who
carry out technical control of the maintenance of
building structures (item 5)."

The ‘gross errors or negligence’ that result
in a ‘danger to human life or health, the safety of
property or the environment, or substantial mate-
rial damage, generally concern the performance
stage, but designer’s actions could either have
such consequences. On the other hand, whether
the misconduct in question is of a ‘gross’ nature is
decided on a case-by-case basis for the purposes
of the respective professional proceedings.'

The ‘duties’ referred to in this section re-
late to the designer as a participant in the construc-
tion process and derive directly from this particu-
lar Act and not from a colloquial understanding
of the word ‘duty. They concern, among other
things: preparation of a design in accordance with
the applicable regulations and principles of tech-
nical knowledge (item 1), ensuring participation
in the preparation of a design by persons having
construction licenses in specific specialities (the
so-called ‘trade designers’) and their mutual coor-
dination (items la and laa), preparation of infor-
mation on safety and health protection (item 1b)
specification of the building structure’s impact
area (item Ic), obtaining the required opinions
and verifications of the design solutions (item 2),
clarifying design and the solutions included

11 Op. cit., Article 12 para. 1).

12° M. Bielecki, Postepowanie sgdowe w sprawach odpowie-
dzialnosci zawodowej architekta-uwagi, “Nieruchomosci’,
2022, no. 9: C.H. Beck using the “Legalis” software, pp. 10-16
(accessed: 7.06.2024).
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therein (item 3), exercising author’s supervision at
the request of the client or the architectural-con-
struction administration body (item 4)."

Evading the performance of author’s su-
pervision or performing it in a negligent manner
are also subject to professional liability. It is worth
noting that this supervision must be carried out at
the request of the investor himself, the supervisor
representing investor on site, and the relevant le-
gal administration body. There is no obligation to
perform the supervision at the request of the con-
struction supervision body or the construction
site manager/works manager, but good practice
also indicates the need for it.

The catalogue of penalties to which the
architect-designer is subject is described in Article
96 para 1 of the Construction Law and comprises an
admonition, an admonition with the requirement to
retake the building licence examination, and a prohi-
bition to perform an independent technical function
in the construction industry and the requirement to
retake the building licence examination.'*

An admonition is the mildest penalty
in the catalogue and, as such, is also most often
given for a first offence. Harsher penalties are to
be expected in the case of repeated offences. The
prohibition to perform an independent technical
function (in the case of architects, essentially the
function of designer or verifying designer) and the
obligation to retake the examination is the most
severe penalty on account of professional liability.
The period after which the examination can be re-
taken depends on the seriousness of the offence
and ranges from one to five years. After this pe-
riod, it is possible to take the exam twice, and in
the event of failure to pass in the second attempt,
the license to perform an independent technical
function in the construction industry is declared
to be completely and indefinitely lost."

13 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane [Act of 7
July 1994 — Construction Law], op. cit., Article 20 para. 1.

4 Op. cit., Article 96 para. 1.
15 Op. cit., Article 96 para. 6.
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The bodies conducting the proceedings
and the bodies adjudicating on professional liability
are described in Articles 97 and 98 of the Construc-
tion Law. These are the construction supervision
bodies and the professional self-government bod-
ies.'® Proceedings (concerning professional liabil-
ity) are initiated at the request of the local construc-
tion supervision inspector in whose area the act
was committed or at the request of a professional
self-government body (generally the local one or
in certain cases the National Professional Liability
Ombudsman). Rulings, on the other hand, are is-
sued by the chamber disciplinary courts: in princi-
ple, the regional court in the first instance and the
national court in the second instance. Rulings of
the disciplinary courts in professional liability cases
are issued in the form of an administrative deci-
sion. This does not follow directly from the Con-
struction Law, but from the Code of Administrative
Procedure. The general procedure for issuing and
appealing decisions is set out in Chapter 7 of the
latter Code."” Decisions issued by a regional disci-
plinary court are appealed to the National Discipli-
nary Court and those issued by the National Dis-
ciplinary Court (i.e. in the second instance) to the
Provincial Administrative Court in Warsaw.

The statute of limitations for professional
liability is described in Article 100 of the Construc-
tion Law; proceedings cannot be initiated if more
than six months have passed from the date on which
the construction supervision body became aware of
the perpetration of the offence or if three years have
passed from the date of completion of the construc-
tion, i.e. from the completion of the construction
work or submission of a notice of completion of the
construction, or issuance of an occupancy permit
decision for the building structure).'®

16 Op. cit., Article 97, Article 98.

17" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, Dz.U z 2024 r. poz. 572 z pézn. zm. [Act
of 14 June 1960, Code of Administrative Procedure, Journal
of Laws of 2024, item 572, as amended].

18 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane [Act of 7
July 1994 - Construction Law], op. cit., Article 100.
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As the provisions of the Code of Admin-
istrative Procedure apply to professional liability
proceedings, the provisions of that Code apply to
the determination of the above time limits. Pursu-
ant to Article 57, time limits specified in months
shall end on the expiry of that day in the last
month which corresponds to the initial day of the
term, or, if there is no such day in the last month,
on the last day of that month (sec. 3), and time
limits specified in years shall end on the expiry of
that day in the last year which corresponds to the
initial day of the term, or, if there is no such day
in the last year, on the day immediately preceding
that day."”

Article 101 of the Construction Law
describes issues related to the expungement of
a penalty. This period is, depending on the type of
offence, two, three or five years. The expungement
of a penalty means that a person punished for
committing an act subject to professional liability
is treated as a person who has not been punished,
but provided that he or she has not been punished
again for professional liability during that period.

The Construction Law does not define
who is a party in professional liability cases and
therefore, in the absence of specific regulations, it
is assumed that the provisions of the Code of Ad-
ministrative Procedure apply in this case. Accord-
ing to the latter Code, ‘a party is anyone whose
legal interest or duty is affected by the proceed-
ings, or who demands an action of the authority
due to his or her legal interest or duty.* It should
be noted that the ‘legal interest’ is one arising from
a legal obligation or granted right, and not a col-
loquially understood ‘factual interest’

The parties to professional proceedings
are a construction supervisory body, professional
self-government bodies and the person subject
to such liability. Interestingly, however, the per-
son or institution raising accusations against the

19" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego [Act of 14 June 1960 — Code of Adminis-
trative Procedure], op. cit., Article 57.

2 Op. cit., Article 28.

architect’s conduct is not a party to the proceed-
ings. This principle follows from the rulings of
the Supreme Administrative Court: ‘Professional
liability gives rise to a legal relationship between
the holder of a particular license and an body em-
powered to control the way in which the profes-
sion is practised, and there is no basis for consid-
ering a party to professional liability proceedings
in the construction industry to be any other entity
than the construction supervisory body or the
professional self-government body and the person
performing an independent technical function in
the construction industry;”' and: ‘A person who
has made a request to construction supervisory
bodies or has informed them of circumstances
justifying the initiation of professional liability
proceedings is not a party within the meaning of
the Code of Administrative Procedure in investi-
gation proceedings in professional liability cases.
(...) Granting other entities — the injured parties
— the status of a party in investigation proceed-
ings in professional liability cases and granting the
right of appeal by an internal corporate act — does
not make that person a party within the meaning
of the CAP*

4. Disciplinary liability

Generally speaking, disciplinary liability
is related to the violation of specific deontological
rules operating within a given organisation, aimed
at protecting the solemnity and dignity of the
practised profession by indicating the duty to ful-
fil professional obligations in an ethical manner.”

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 paz-

dziernika 2014 r., sygn. Akt II GSK 1418/13 [Judgement of
the Supreme Administrative Court of 9 October 2014, file ref.
II GSK 1418/13], https://www.nsa.gov.pl/baza-orzeczen.php
(accessed: 26.07.2025).

22 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 stycznia 2015 r. Sygn. akt IT GSK 2956/14 [Decision
of the Supreme Administrative Court of 21 January 2015, file
ref. II GSK 2956/14], https://www.nsa.gov.pl/baza-orzeczen.
php (accessed: 26.07.2025).

23 B. Majchrzak, Charakter prawny odpowiedzialnosci zawo-
dowej w budownictwie, “Zeszyty Prawnicze”, 2013, 13/4.
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The disciplinary liability of architects de-
rives from the Act of 15 December 2000 on the
professional self-governments of architects and
civil engineers* (hereinafter referred to as ‘Self-
Government Act’). Disciplinary liability proceed-
ings are conducted according to the principles set
out in Chapter 5 of the Self-Government Act and
in the Regulation of the Minister of Infrastructure
of 31 October 2002 on the specific principles and
procedures of disciplinary proceedings against
members of the professional self-governments of
architects, civil engineers and urban planners.”

Article 45 para. 1 of the Self-Government
Act stipulates that a member of a chamber is sub-
ject to disciplinary liability for culpable violation
of the duties referred to in Article 41 of the same
Act. According to that provision, one should ‘fol-
low in the performance of professional activities
the applicable regulations and the principles of
technical knowledge’ (for architects — designing,
checking designs and performance of author’s su-
pervision). In addition, one must follow the rules
of architect’s professional deontology, comply with
the resolutions of the chamber’s governing bodies
and pay membership fees regularly.*

It should be borne in mind that, pursuant
to Article 45 para. 2 of the Self-Government Act,
actions that are subject to professional liability are

24 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawo-
dowych architektow oraz inzynieréw budownictwa, Dz.U.
22023 1. poz. 551, 2025 r. poz. 619 [Act of 15 December 2000
on the professional self-governments of architects and build-
ing engineers, Journal of Laws of 2023, item 551, and of 2025,
item 619].

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 paz-
dziernika 2002 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu po-
stepowania dyscyplinarnego w stosunku do cztonkéw samo-
rzadoéw zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa
oraz urbanistow, Dz.U. 2002 nr 194 poz. 1635 [Regulation of
the Minister of Infrastructure of 31 October 2002 on the spe-
cific principles and procedures of disciplinary proceedings
against members of the professional self-governments of ar-
chitects, civil engineers and urban planners, Journal of Laws
of 2002, no. 194, item 1635].

2 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawo-
dowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa [Act of
15 December 2000 on the professional self-governments of
architects and civil engineers], op. cit., Article 45.
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excluded from disciplinary liability, and therefore
failure to comply with the applicable regulations
and principles of technical knowledge in the per-
formance of professional activities will (in prin-
ciple) result in professional liability rather than
disciplinary liability.”” ‘Professional’ proceed-
ings always take precedence over disciplinary’
proceedings.

The sections relating to disciplinary li-
ability for failure to comply with the rules of archi-
tect’s professional deontology and failure to com-
ply with other resolutions of the chamber’s bodies
(to a much lesser extent) are the principal reasons
for disciplinary proceedings.

In particular, the concept and origin of
‘rules of architect’s professional deontology’ re-
quire clarification. The PWN dictionary defines
deontology as ‘the branch of ethics dealing with
moral duties’ [the Greek word deon means ‘what
ought to be’ and logos means ‘science’ or ‘theory’].?
Sets of ethical principles are characteristic for all
public trust professions - from the legal profession
and the medical professions to architects and civil
engineers.

As Radostaw Gietowski noted, in discipli-
nary law, the principle ‘nullum delictum sine lege’
[there is no crime without a law — JW.], in the sense
of strict delimitation of the act being the basis of
responsibility, does not apply, and a precise listing
of the principles of disciplinary responsibility is
very difficult, if not practically impossible.” Some
philosophers (for example Leszek Kofakowski)
even take the view that ethical principles cannot
be ‘catalogued; i.e. comprised in a closed set or, in
other words, a code.® Nevertheless, every profes-
sion of public trust in Poland with a professional
self-government has developed such principles.

7 Op. cit., Article 45 para. 2.
28 Stownik Jezyka Polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/deontolo-
gia;2451875.html (accessed: 8.06.2025).

2 R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie
polskim, Gdansk 2013, pp. 34-35.

30 L. Kotakowski, Kultura i fetysze. Zbiér rozpraw, Warszawa
2000, pp. 137-175.
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Codes of ethics incorporating deontologi-
cal principles have also been adopted by all organi-
sations that bring together architects in ‘our cul-
tural circle; i.e. in the European Union, the United
Kingdom, the United States of America, Australia
and Canada. Polish architects are bound by the
principles compiled in the Deontological Code for
Providers of Architectural Services.* This code was
adopted on 18 June 2005 by the 3rd Reporting Na-
tional Congress of the Chamber of Architects and
is annexed to Resolution 1 of that Congress. The
national congress, according to Article 29 para. 1
of the Self-Government Act,* is the ‘supreme body
of the National Chamber;, so in corporate terms the
Code is a momentous and duly authorised act.

Deontological Code for Providers of Ar-
chitectural Services consists of a Preamble, a Note,
four principles: 1. ‘General obligations, 2. ‘Obli-
gations to society, 3. ‘Obligations to clients’ and
4. ‘Obligations to the profession. The principles
are further divided into specific rules, where du-
ties and prohibitions are described, the applica-
tion of which is obligatory for each member of the
Chamber of Polish Architects.

Another regulation mandatory for
a chamber member, is the Statutes of the Chamber
of Architects. The Statutes were adopted by Reso-
lution 2 of the 1st National Congress of the Cham-
ber of Architects of 19 January 2002, as amended.*
As the Statutes set out the fundamental objectives
and organisational framework of the professional
self-government, such as the nomenclature, ob-
jectives, tasks and rules of operation, the organi-
sational structure of the chamber and its bodies,
the rules for the management of property and the

31 Kodeks Etyki Zawodowej Architektéw [Deontological Code

for Providers of Architectural Services], https://www.izbaar-
chitektow.pl/pliki/zasady_etyki.pdf (accessed: 7.06.2025).

32 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawo-
dowych architektow oraz inzynieréw budownictwa [Act of
15 December 2000 on the professional self-governments of
architects and civil engineers], op. cit., Article 29 para. 1.

3% Statut Izby Architektéw [Statutes of the Chamber of Ar-
chitects], https://www.izbaarchitektow.pl/kategoria/statut,18/
(accessed: 7.06.2025).

conduct of business and financial activities, failure
to comply with this Resolution is generally not ex-
amined in terms of possible disciplinary liability.

Pursuant to Article 46 of the Self-Gov-
ernment Act, disciplinary proceedings comprise
investigation proceedings (item 1), proceedings
before a disciplinary court (item 2) and enforce-
ment proceedings (item 3).**

The details of the conduct of disciplinary
proceedings are described in the Regulation of
the Minister of Infrastructure of 31 October 2002
on the specific rules for the conduct of discipli-
nary proceedings with respect to members of the
professional self-governments of architects, con-
struction engineers and town planners® (town
planners were subject to this regulation, as well
as to the Self-Government Act until 2014, when
the chamber of town planners was abolished un-
der the Act of 2014 on facilitation of access to the
practice of certain professions.** The name of the
Self-Government Act was changed on that occa-
sion by deleting the words °... and urban planners.
However, the name of the ministry regulation has
not changed and therefore its title misleadingly
suggests that it also applies to urban planners).

Disciplinary proceedings are initiated at
the request of the regional council of the cham-
ber, the regional professional liability ombudsman

3 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawo-
dowych architektow oraz inzynieréw budownictwa [Act of
15 December 2000 on the professional self-governments of
architects and civil engineers], op. cit., Article 46.

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 paz-
dziernika 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadze-
nia postepowania dyscyplinarnego w stosunku do czlonkow
samorzadéw zawodowych architektéw, inzynieréw budow-
nictwa oraz urbanistow, Dz.U. 2002 r. 194 poz. 1635 [Regula-
tion of the Minister of Infrastructure of 31 October 2002 on
the specific rules for the conduct of disciplinary proceedings
with respect to members of the professional self-governments
of architects, civil engineers and urban planners, Journal of
Laws of 2002, no. 194, item 1635].

36 Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dostepu do
wykonywania niektérych zawodéw regulowanych, Dz. 2014
poz. 768 [Act of 9 May 2014 on facilitation of access to the
practice certain regulated professions, Journal of Laws of
2014, item 768].
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or the National Professional Liability Ombuds-
man. The professional liability ombudsman acts
as a prosecutor.

The parties to the disciplinary proceed-
ings are the prosecutor, the defendant and the
injured party. The prosecutor is always the pro-
fessional liability ombudsman, the defendant is
the member of the chamber of professional self-
government concerned by the proceedings. The
‘injured party’ is defined as ‘an individual, legal
entity or other organisational unit without legal
personality whose interest has been directly af-
fected or threatened by an action or omission
of a member of a chamber of professional self-
government (...)” A complaint can therefore be
lodged by anyone who has felt wronged in any way
by an architect’s actions. Subsequently, as part of
the pre-trial procedure, the professional liability
ombudsman determines whether the individual,
legal entity or organisational unit in question is
indeed entitled to the status of ‘injured party’

Articles 49, 50, 51 of the Self-Govern-
ment Act contain information on who can be the
defence counsel of the defendant, in what cases
the proceedings can also be conducted after the
death of the defendant, and that the disciplinary
proceedings take place independently of any
criminal proceedings.® The provision of section
51 para. 2 of the Self-Government Act is interest-
ing; it specifies when proceedings may be refused
or discontinued, while referring to grounds under

37" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 paz-
dziernika 2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadze-
nia postepowania dyscyplinarnego w stosunku do cztonkéw
samorzadow zawodowych architektow, inzynieréw budownic-
twa oraz urbanistéw. Dz.U. 2002 nr 194 poz. 1635, op. cit. § 1
ust. 5 [Regulation of the Minister of Infrastructure of 31 Oc-
tober 2002 on the specific rules or the conduct of disciplinary
proceedings with respect to members of the professional self-
governments of architects, civil engineers and urban planners,
Journal of Laws of 2002, no. 194, item 1635, op. cit., sec. 1(5)].

38 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawo-
dowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa [Act of
15 December 2000 on the professional self-governments of
architects and civil engineers], op. cit., Article 47, Article 48,
Article 49, Article 50, Article 51.
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yet another law, namely the Code of Criminal Pro-
cedure. These conditions include, among other
things, the absence of sufficient data justifying the
suspicion of an act, the absence of the constitu-
ent elements of the offence, the negligible social
harm, the expiry of the statute of limitations or
the absence of a complaint by an authorised pros-
ecutor.” The occurrence of only one of the above-
mentioned grounds is sufficient to refuse to initi-
ate proceedings or to discontinue proceedings (if
the circumstance has already occurred after the
initiation of proceedings).

Section 52 of the Self-Government Act
specifies when proceedings cannot be initiated
due to the statute of limitations: after the expiry of
3 months from the date when the professional li-
ability ombudsman became aware of the act (item
1 para. 1) or if 3 years have passed since the act
was committed (item 1 para. 2). Where the act
contains the constituent elements of a criminal
offence, the disciplinary statute of limitations ex-
pires after the lapse of the period of punishabil-
ity of the offence (item 2). On the other hand, the
statute of limitations is interrupted by any action
of the professional liability ombudsman (item 3)*
- and examples of an action by the ombudsman
include an order to establish a case file or to send
correspondence to a potential defendant or in-
jured party.

The penalties for disciplinary liability are
set out in Article 54 para. 1 of the Self-Govern-
ment Act. These are: admonition (item 1), repri-
mand (item 2), suspension, for up to two years,
of the rights of the chamber member (item 3) and
deletion from the list of the chamber members
(item 4). A deleted member of the chamber may

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego, Dz.U. 1997 Nr 89 poz. 555. Art. 17 § 1 [Act of 6 June
1997 — Code of Civil Procedure, Journal Laws of 1997, no. 89,
item 555, Article 17 para. 1].

40" Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawo-
dowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa [Act of
15 December 2000 on the professional self-governments of
architects and civil engineers], op. cit., Article 52.
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not apply for renewed registration for a period
of ten years after the sentence has become final
(para. 1a).

The appeal bodies are, according to Arti-

cle 54 paras. 3 and 4 of the Self-Government Act:
e  National Disciplinary Court in the case of
decisions of a regional disciplinary court;
e  Court of Appeal - labour and social in-
surance division with jurisdiction over the de-
fendant’s place of residence for decisions of the
National Disciplinary Court."

It is worth noting that, according to Ar-
ticle 54 paras. 3 and 4, only the defendant and
the professional liability ombudsman (regional
or National) have the right to appeal against the
decisions of disciplinary courts, and the injured
party does not have the right to effectively lodge
such an appeal. The ombudsman has full autono-
my in this case and may, even against the wishes
of the injured party, not lodge the appeal against
the court’s judgement or lodge an appeal despite
the fact that the injured party did not wish to do
so (because, for example, the injured party has
reached an agreement with the architect and re-
ceived some kind of compensation).

The expungement of the record of a pen-
alty for disciplinary liability, pursuant to Article 55
para. 2a of the Self-Government Act, shall be done
3 years after the penalty or reprimand (item 1) be-
comes final, 5 years after the expiry of the suspen-
sion in the rights of a member of the chamber or
15 years after the penalty of deletion from the list
of the chamber’s members becomes final.

The costs the proceedings, in the form
of a lump sum, are charged for the benefit of
the regional chamber of which the defendant is
a member. They range from PLN 500 to PLN 800
in the case of an admonition, from PLN 800 to
PLN 1,500 in the case of a reprimand and from

41 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawo-

dowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa [Act of
15 December 2000 on the professional self-governments of
architects and civil engineers], op. cit., Article 54.

PLN 1500 to PLN 3,000 in the case of other
penalties.*?

Last but not least it is worth noting that
disciplinary proceedings are not compensatory in
nature. This means that in the event of a favourable
outcome, the injured party does not automatically
receive any compensation from the defendant. In-
stead, compensation can be claimed through civil
code proceedings by submitting the judgement of
the chamber’s disciplinary court in support of the
claims.

5. Conclusions

As shown above, there are significant
differences in professional and disciplinary li-
ability proceedings for architects in Poland. They
concern practically all aspects of the case, i.e.
the procedure, time limits and the parties to the
proceedings, the courts dealing with appeals and
complaints against decisions, as well as the penal-
ties and the time of prescription and obliteration.
The only bodies common to both proceedings are
the professional self-government bodies conduct-
ing the proceedings: the chamber professional li-
ability ombudsman and the chamber disciplinary
courts.

These differences could be best explained
by the following- theoretical example:
A client files a complaint against an architect, alleg-
ing design errors and failure to meet the contractu-
al deadline. The first part of the complaint, i.e. that
relating to design errors, should be dealt with in
professional proceedings on the grounds specified
in the Construction Law: ‘the architect has failed to
perform the duties of a designer or has performed

42 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 paz-
dziernika 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadze-
nia postepowania dyscyplinarnego w stosunku do czton-
kéw samorzadow zawodowych architektéw, inzynieréw bu-
downictwa oraz urbanistow [Regulation of the Minister of
Infrastructure of 31 October 2002 on the specific rules or the
conduct of disciplinary proceedings with respect to members
of the professional self-governments of architects, civil engi-
neers and urban planners], op, cit., sec. 48.
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The experience of this article’s author,
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be borne to conclude the proceedings. Cases con-
cerning acts that are wrongly classified as subject
to disciplinary liability rather than professional
liability are referred by common courts back for
reconsideration in the appropriate manner.

The theoretical example given above has
been deliberately simplified, but in reality we are
often faced with situations where the separation
of acts subject to professional or disciplinary li-
abilities is much more difficult. At the same time,
one should bear in mind that professional liability
ombudsman is not lawyer, but architect (or civil
engineer) and do not have the specialized knowl-
edge necessary to resolve complex legal issues.

In conclusion, it should be emphasised
that the dualism of the conduct of proceedings is
neither in the interest of the person or institution
harmed by an architect’s action, nor in the interest
of the architects themselves who are members of
the professional self-government. In the opinion
of the article’s author, the separation between pro-
fessional and disciplinary liability should be elimi-
nated for the sake of the public interest in general,
and complaints against architects should be adju-
dicated only in disciplinary liability proceedings
with an extension of the catalogue of penalties to
include those arising from professional liability.
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