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Stanowisko Narodowego Zwigzku
Architektow Ukrainy w sprawie kierunkow
zmian w ustawodawstwie urbanistycznym
i architektonicznym kraju’

Streszczenie

Przepisy urbanistyczne, ktére reguluja wszystkie aspekty dziatalnosci roz-
nych podmiotéw zwigzanych z branzg architektoniczng i planowaniem, sg bar-
dzo waznym elementem w dziatalnos$ci kazdego kraju. Jest to szczegdlnie wazne
w Ukrainie, gdzie demokracja rynkowa dopiero si¢ ksztaltuje, a z powodu znisz-
czen wojennych spodziewany jest wielki boom budowlany oraz pojawienie si¢
ogromnych mozliwosci i potrzeb inwestycyjnych. Parlament ukrainski w obec-
nej kadencji oglosit kolejng reforme urbanistyczna. Szczegétowa analiza poka-
zuje, ze wiele jej przepisoéw jest sprzecznych, niewywazonych i tendencyjnych.
Wisrdd duzej liczby regulacji, dotyczacych dalszej cyfryzacji branzy architektu-
ry i urbanistyki, znajduja si¢ przepisy dotyczace praktycznego wylaczenia przed-
stawicieli duzego biznesu budowlanego spod dzialania ustawy. Utatwienie inwe-
stycji wielkim korporacjom jest faktycznym celem projektu ustawy. Narodowy
Zwigzek Architektow Ukrainy nie tylko sprzeciwia si¢ takim tendencyjnym zmia-
nom w ustawodawstwie, ale takze proponuje konkretny sposéb rozwigzania pro-
blemoéw. Takim dziataniem powinno by¢ opracowanie Kodeksu urbanistycznego,
ktéry bedzie oparty na publicznym dialogu z szerokim udzialem spoteczenstwa,
srodowiska zawodowego, przedstawicieli samorzadu terytorialnego — wszystkich
zainteresowanych ksztaltowaniem nowoczesnego, w petni harmonijnego $ro-
dowiska w Ukrainie w najglebszym znaczeniu tego pojecia. Narodowy Zwigzek
Architektow Ukrainy jest gotowy do pelnienia roli profesjonalnej platformy pu-
blicznej dla prac na tak duzg skale.

Stowa kluczowe Ukraina | Narodowy Zwigzek Architektow Ukrainy |

kodeks urbanistyczny | informacja publiczna | dane
geoprzestrzenne
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Wspolczesny $wiat charakteryzuje si¢ coraz wigkszym zanieczyszczeniem
srodowiska i wyczerpaniem zasobéw naturalnych, pojawieniem si¢ nowych, $mier-
telnych chordb, globalnymi zmianami klimatycznymi, bezprecedensowym wzro-
stem katastrof naturalnych i spotecznych, agresja i terroryzmem, wojnami i miliona-
mi uchodzcow. Wszystkie te zjawiska sa dzi$ tragiczng rzeczywistoscia w Ukrainie,
gdzie wiele z nich wystepuje w szczegolnie intensywnej formie.

Narodowy Zwiazek Architektéw Ukrainy jest sSwiadomy swojej zawodowej
i obywatelskiej odpowiedzialnosci za wdrazanie strategicznego myslenia, prognozo-
wania, planowania i projektowania, a takze rozwoju branzy architektonicznej i urba-
nistycznej w sposob skoncentrowany na czlowieku. To priorytetowe zadanie dla
spoleczno$ci miedzynarodowej zostalo sformulowane w Celach Zréwnowazonego
Rozwoju (2015-2030), przyjetych na szczycie ONZ we wrzesniu 2015 r. i wigze si¢
z poszerzeniem mozliwosci samorealizacji cztowieka w bezpiecznym $rodowisku?®.
W Ukrainie cel ten zapisano m.in. w Ustawie o zasadach rozwoju miast.

Prawodawstwo wspolczesnej Ukrainy jest aktywnie ksztaltowane od drugiej
potowy lat 90. XX wieku. Najbardziej zauwazalne pozytywne wyniki na tym polu
osiggnieto w rozwoju kluczowych ustaw takich jak Kodeks ziemski, Kodeks wod-
ny, Kodeks powietrzny, Kodeks lesny i kilka innych. Jednak, pomimo préb, nie uda-
to si¢ dotad ukonczy¢ i przyja¢ podstawowego kodeksu - zbioru ustaw regulujacych
budownictwo i architekture. Projekt ustawy nazwano Kodeksem urbanistycznym,
a ostatnig probe jego uchwalenia podjeto w 2010 roku. Zamiast tego w 2011 roku
przyjeto ustawe kompilacyjng o regulacji rozwoju miast. Dowodem na niedoskona-
tos¢ i tymczasowos¢ tej ustawy sa ciagle zmiany.

Typowa dla ukrainskiego parlamentaryzmu jest nastepujaca praktyka: grupa
deputowanych zainteresowanych pewnymi zmianami legislacyjnymi, czgsto lobbu-
jaca jedynie na rzecz intereséw grup oligarchicznych, przygotowuje projekt ustawy,
zatytulowany na przyklad O zmianach niektérych aktéw prawnych Ukrainy w dzie-
dzinie rozwoju miast. W tym projekcie ustawy proponuje si¢ przeksztalcenie kilku
lub nawet kilkunastu ustaw jednoczes$nie. W rezultacie przepisy s bardzo zagma-
twane, sprzeczne i trudne do przestrzegania w praktyce. Powstaje sytuacja niedo-
puszczalna i bardzo niebezpieczna, w szczegdlnosci dla architektow, bowiem ukrain-
skie ustawodawstwo przewiduje ogromne kary za bardzo wiele naruszen. Jest to rze-
czywistos¢ ukrainska.

Narodowy Zwigzek Architektéw Ukrainy skupia swoja uwage na sta-
nie obecnym i perspektywach rozwoju branzy architektonicznej i urbanistycznej
oraz oferuje si¢ jako platforma otwartego dialogu w celu uzgodnienia wizji przy-
sztosci, kierunkéw i sposobow rozwoju branzy w kontekscie odbudowy powojen-
nej Ukrainy. Jako jego przedstawiciele postanowilismy poruszy¢ te kwestie ze spo-
teczenstwem obywatelskim i rzagdem. Wierzymy w potencjal spoteczenstwa obywa-
telskiego i od kilku lat angazujemy sie w proces zrozumienia stanu i perspektyw na-
szej branzy na poziomie globalnym i regionalnym. Docelowym rezultatem naszych

2 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego A/RES/70/1: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju

2030, http://www.un.org.pl/agenda-2030-rezolucja (dostep 1.02.2023).
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dzialan powinien by¢ projekt Kodeksu urbanistycznego, obejmujacy wszystkie ob-
szary i zapisy wypracowane w sposob kompleksowy, odpowiadajacy wspdtczesnym
wymaganiom i wyzwaniom, przed ktérymi stoi i wkrétce stanie Ukraina i jej branza
architektoniczno-urbanistyczna.

Czynniki powodujace problemy i sposoby ich rozwigzywania

1. Brak jednego przejrzystego srodowiska informacji publicznej powoduje nie-
spojnosc i ztozonos¢ procedur licencyjnych.

Brak katastru urbanistycznego® i jednolitego rejestru adresowego w kraju
nalezy zmieni¢ poprzez ustanowienie wymogow legislacyjnych dotyczacych zatwier-
dzania, aprobaty i wejscia w Zycie dokumentacji urbanistycznej dopiero po wprowa-
dzeniu jej do katastru urbanistycznego.

Brak docelowych ram prawnych dla funkcjonowania i wspéldziatania in-
formacyjnego roznych katastréw i rejestrow powinien zosta¢ rozwiazany poprzez
stworzenie spojnych ram prawnych dla funkcjonowania i wspéldzialania informa-
cyjnego: katastrow urbanistycznych, ksiag wieczystych, rejestru praw do nierucho-
mosci, dziedzictwa kulturowego, srodowiska i innych urzedowych katastréw, reje-
strow i baz danych.

Nalezy zastapi¢ niesp6jnos¢ podstawowych kryteriow klasyfikacji stosowa-
nych w prowadzeniu katastréw i rejestréw jednolitymi i zharmonizowanymi kryte-
riami panstwowymi oraz stworzy¢ jednolita terminologie prawng w zakresie urbani-
styki i planowania przestrzennego.

2. Brak wysokiej jakos$ci, kompleksowej dokumentacji urbanistycznej utrudnia
rozwoj wspolnot terytorialnych i uniemozliwia zréwnowazony rozwoj osiedli.

W praktyce opracowanie dokumentacji urbanistycznej na koszt inwesto-
réw prowadzi do catkowitego lekcewazenia intereséw panstwowych i publicznych,
a brak réwnowagi w rozwoju terytoriéw w warunkach wojennych lub powojen-
nych moze by¢ realizowany tylko na koszt donatoréw ze spolecznosci migdzyna-
rodowej.

Istotnym problemem dzisiejszej Ukrainy jest niedostarczenie przez wla-
dze danych wyjsciowych do opracowania dokumentacji urbanistycznej. Jako wyj-
$cie z sytuacji konieczne jest ustalenie na poziomie legislacyjnym odpowiedzialnosci
urzednikéw za nieprzekazanie lub nieterminowe przekazanie danych do opracowa-
nia dokumentacji urbanistyczne;j.

W Ukrainie brakuje takze jednolitej bazy topograficznej i jednolitego podej-
$cia do rozwigzywania problemdw, forma skladania projektéw dokumentacji urba-
nistycznej wymaga dopracowania.

Ustawowe rozwigzanie tych problemoéw to:

e  wprowadzenie projektowania opartego na zintegrowanym wykorzystaniu
technologii GIS i geoprzestrzennych baz danych;

> Kataster nieruchomosci poszerzony o dodatkowe parametry przestrzenne.
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e  zapewnienie przejscia od kartograficznego do geoinformacyjnego modelo-
wania i prognozowania rozwoju terytorium;

e  zintegrowanie systemdw katastralnych i planowania przedsiewzi¢¢ z baza-
mi danych przestrzennych w oparciu o ujednolicone cyfrowe modele terenu oraz
cyfrowe modele prezentacji decyzji projektowych w postaci wyspecjalizowanych
zbioréw danych przestrzennych;

e  wprowadzenie opracowania dokumentacji urbanistycznej w formie elektro-
nicznej z wykorzystaniem danych z katastru urbanistycznego oraz innych reje-
strow i katastrow panstwowych.

3. W wyniku spontanicznej zabudowy napedzanej inwestycyjng atrakcyjnoscia cen-
trow historycznych obiekty dziedzictwa kulturowego Ukrainy sa bezkarnie doprowa-
dzane do ruiny oraz celowo niszczone i wyburzane w celu pozZniejszego wznoszenia
na ich miejscu nowych budynkow.

Gléwnymi przyczynami sga: nieskuteczne zarzadzanie zasobami historycz-
nymi i kulturowymi, zagrozone bezpieczenstwo obiektéw dziedzictwa kulturowego
ze wzgledu na ich brak w Rejestrze, a takze niepelne i sprzeczne ramy prawne.

Rozwigzanie legislacyjne wymaga:

e  zapewnienia priorytetu ochrony dziedzictwa we wszystkich cyklach inwe-
stycyjnych i projektowych; przejscia od paradygmatu ochrony do idei zachowa-
nia dziedzictwa - oszczednego, zrownowazonego zarzadzania zasobami strate-
gicznymi;

e  stworzenie jednego organu ochrony dziedzictwa kulturowego z podporzad-
kowanym mu systemem organdw lokalnych;

e stworzenie jednego publicznego Panstwowego Rejestru Obiektow
Dziedzictwa Kulturowego jako bazy danych przestrzennych, ktdry zjednoczy
wszystkie istniejace rejestry i listy obiektow dziedzictwa kulturowego oraz bedzie
automatycznie wspoldziatat z sektorowymi rejestrami elektronicznymi, katastra-
mi itp.;

e realizacja wymogow i zobowigzan wynikajacych z dokumentéw miedzyna-
rodowych. Ujednolicenie podejscia do ochrony dziedzictwa kulturowego, proce-
dur i mechanizméw kontroli i nadzoru.

Konieczno$¢ jasnego rozgraniczenia praw i obowiazkéw panstwa i wspdlnot
terytorialnych oraz ich kompetencji administracyjno-prawnych implikuje:

e  uksztaltowanie efektywnego modelu partnerstwa publiczno-prywatnego
z wykorzystaniem norm prawnych o skutku bezposrednim. Stworzenie jedno-
litego panstwowego rejestru specjalistow, instytucji i organizacji prowadzacych
prace badawcze, naukowo-projektowe, eksperckie, budowlane i gospodarcze
w obiektach dziedzictwa kulturowego;

e  upublicznienie procedur opiniowania i zatwierdzania dokumentéw doty-
czacych prac ziemnych i przeksztalcen urbanistycznych w zabytkowych osie-
dlach. Przeprowadzenie publicznych konsultacji projektéw rozporzadzen doty-
czacych ochrony dziedzictwa kulturowego. Wprowadzenie obowigzkowych dys-
kusji publicznych dla projektow budowlanych na terenach zabytkowych.
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4. Istnieje pilna potrzeba stworzenia systemu regulacji technicznej budownic-
twa, zdolnego do harmonijnego wlaczenia si¢ w system regulacji technicznej UE
oraz rozszerzenia wymagan przepisow technicznych na caly cykl zycia budyn-
kow i budowli.
Budownictwo w Ukrainie charakteryzuje si¢ tym, Ze:
e normy budowlane nie uwzgledniaja koniecznosci zapewnienia podstawo-
wych wymagan technicznych na wszystkich etapach cyklu zycia budowli;
e normy budowlane s3 opracowywane odgornie, w wiekszosci przeladowane
zbednymi wymaganiami, utrudniajg stosowanie najnowszych technologii i mate-
rialéw, co sprzyja odstepstwom;
e  obecny system standaryzacji nie spelnia potrzeb podmiotéw gospodarczych
w zakresie wprowadzania na rynek innowacyjnych technologii i produktéw.
Rozwiazania legislacyjne tych problemdéw sg nastepujace:
e  harmonizacja przepiséw krajowych z przepisami UE poprzez przyjecie
Ustawy Ukrainy wdrazajacej rozporzadzenie UE nr 305/2001 z dnia 9 marca
2011 r;
e  przyjecie programu harmonizacji norm EIN i ISO w branzy budowlanej;
e w przyjeciu poprawek do Ustawy Ukrainy o normach budowlanych w celu
rozszerzenia wymagan norm budowlanych na caly cykl zycia budynku;
e W opracowaniu propozycji zmniejszenia roli panstwa i przejscia na publicz-
ne zarzadzanie systemem standaryzacji w Ukrainie.

5. Branza budowlana Ukrainy ma znaczacy wplyw na atrakcyjnos¢ inwestycyjna kra-
ju, jednak procedury wydawania pozwolen sa czesto skazone korupcja i krytykowa-
ne zarowno przez inwestorow, jak i spoleczenstwo.

Gléwnymi przyczynami takiego stanu rzeczy sg np. nierzadkie ignorowa-
nie przez wladze procedur regulowanych przez prawo i wypaczanie ich znaczenia
na poziomie legislacyjnym, jak to miato miejsce w przypadku przeksztalcenia de-
klaracji wydania pozwolenia na budowe w surogat procedury wydawania pozwo-
lent. Bezposredni kontakt deweloperéw z urzednikami, a takze istniejace procedury
wydawania pozwolen, przede wszystkim warunkow i ograniczen urbanistycznych,
sprzyja korupcji. Obecnie spoteczenstwo w Ukrainie pozbawione jest mozliwosci
skutecznej kontroli wydawania pozwolen i ich jakosci.

Pilnie potrzebna jest regulacja legislacyjna:

e wymagania dotyczace procedur wydawania pozwolen poprzez calkowi-
te przeniesienie odpowiednich procedur administracyjnych do ustug w formie
elektronicznej;

e  przyznanie warunkow urbanistycznych i ograniczen dla obiektéw budowla-
nych jako wypisu z katastru urbanistycznego w ramach zautomatyzowanego sys-
temu, bez ingerencji urzednikow;

e zapewnienie wylacznie elektronicznego obiegu dokumentéw w ramach
$wiadczenia ustug administracyjnych w budownictwie oraz przechowywania od-
powiednich dokumentdw;

e  wprowadzenie automatycznej weryfikacji dokumentéw podczas rejestracji
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oraz uniemozliwienie rejestracji dokumentéw przygotowanych z naruszeniem
ustalonych wymogow;
e  publikacja wszystkich dokumentéw sktadanych przez wnioskodawce w celu
uzyskania ustug zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia i rejestracjg oraz wszyst-
kich dokumentéw powstatych w wyniku §wiadczenia odpowiednich ustug jako
informacji publiczne;j.

6. Znaczaca nieefektywnos¢ w zakresie kontroli i nadzoru architektoniczno-bu-
dowlanego stala sie tradycja w branzy budowlanej w Ukrainie.
Istnieje szereg okoliczno$ci, ktére majg negatywny wplyw na branze, m.in.:
e  brakuje przepisow dotyczacych publikacji raportéw z kontroli oraz decyzji
inspektoréw wydanych na podstawie wynikéw kontroli;
e nie ma mozliwosci stosowania procedur rozbiorki obiektow budowlanych
wznoszonych bez zezwolenia;
e nie uwzgledniono przewidywanego wdrozenia nadzoru architektonicz-
no-budowlanego nad dziatalnoscig posiadaczy monopolu na panstwowe zasoby
przyrodnicze, ktérzy dostarczajg warunki techniczne dla projektowania;
e  centralny organ wykonawczy odpowiedzialny za kontrole i nadzér architek-
toniczno-budowlany nie prowadzi prac metodycznych nad swoimi dziataniami.
Rozwigzania legislacyjne i prawne tych probleméw moga odby¢ si¢ droga:

e stworzenia publicznego rejestru wynikéw kontroli nadzoru architekto-
niczno-budowlanego i zapewnienie jego wspoétdziatania z katastrem urbani-
stycznym;
e  dostosowania zjawiska ,,samowoli budowlanej” do przepiséw urbanistycz-
nych oraz okreslenie procedur rozbiérki niedozwolonych budowli;
e  rozszerzenia zakresu panstwowego nadzoru architektoniczno-budowlane-
go na dzialania posiadaczy monopolu na panstwowe zasoby przyrodnicze, ktorzy
dostarczaja specyfikacje techniczne, zapewniajac regularng publikacje wynikéw
takich kontroli przez organy nadzoru architektoniczno-budowlanego;
e  zapewnienia opracowania i upowszechnienia materialéw metodycznych,
udzielanie wyjasnien, konsultacji i zalecen, prowadzenie szkolen z zakresu wdra-
zania przepisow prawnych w urbanistyce.

7. Problem sprzecznosci i niespojnosci we wdrazaniu samoregulacji branzy ar-
chitektoniczno-budowlanej oraz konieczno$¢ usprawnienia systemu certyfikacji
zawodowej specjalistow.
Przeszkodami we wprowadzeniu samoregulacji w branzy architektoniczno-
budowlanej sg:
e  nieefektywne wspoldzialanie i niejasny podzial funkcji pomiedzy organiza-
cjami zawodowymi w branzy architektoniczno-budowlanej a odpowiednimi or-
ganami panstwa;
e  brak uregulowania uprawnien organizacji zawodowych w branzy architek-
toniczno-budowlanej dotyczacych przeprowadzania certyfikacji zawodowej osob
niebedacych cztonkami organizacji;
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e  kontrowersyjny, obarczony jawnym ryzykiem korupcyjnym, kadencyjny
sposob delegowania uprawnien organizacjom samorzadu zawodowego branzy
architektoniczno-budowlanej uniemozliwiajacy zapewnienie ciaglosci i jakosci
ich dzialania;
e  brak skutecznej odpowiedzialnosci korporacyjnej i osobistej profesjonali-
stow i ich stowarzyszen.

Rozwiazania legislacyjne i prawne probleméw przewiduja:
e  opracowanie skutecznego i przejrzystego systemu wspoétdzialania organiza-
cji zawodowych branzy architektoniczno-budowlanej z centralnym organem wy-
konawczym, zwigzanego z rejestracjg organizacji samoregulacyjnych i nadzorem
nad sprawowaniem przez nie przekazanych funkcji;
e rozszerzenie delegowanych uprawnien na wszystkich uczestnikéw rynku
w kazdym rodzaju dziatalnosci lub zawodu, w tym na osoby niebedace cztonka-
mi organizacji samoregulacyjnych.

Whioski ogolne

Potrzebne jest:
1. Zdecydowane przesuniecie akcentdéw, aby wdrozy¢ podejscie ,,od ogdtu do
szczegotu” zamiast skupiaé si¢ na poszczegdlnych fragmentach prawodawstwa
w sektorze architektoniczno-budowlanym.
2. Wprowadzenie i wdrozenie prawdziwych holistycznych zmian strategicz-
nych, angazujacych wszystkie zainteresowane strony w tworzenie kompleksowe-
go prawodawstwa branzy architektoniczno-budowlane;j.
3. Rozszerzenie narzedzi zarzadzania, prognozowania, strategii, oceny wplywu
na realizacje¢ inwestycji oraz procedur partycypacyjnych dla wszystkich stron za-
angazowanych w branze architektoniczno-budowlana.
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4yepes BOEHHI PyIHYBaHHA KOJIOCAJIbHi.
TenepiimHaA KafeH1id yKpaiHCbKOT'O ITapaMeH-
Ty 3ajleK/IapyBajia 4eproBy MicTOOYAiBHY pe-
¢dopmy. [leTanpHuit aHai3 CBifYNTH IPO CY-
HepeYINBICTh, He30aTaHCOBAHICTh Ta TEHMIEH-
LiJIHICTh 6araThbox ii IIOI0XKEHb.

Cepen BeMKOiI KiTbKOCTi iHCTPYKTMBHOTO Xa-
paKTepy MOIOXKeHb LIOf0 MOAAIBLIOI IMdpo-
Bisanjii rajysi BKpaIlJIeHi IOJIO>KEHHA ILIOMO
MPAaKTUYHOTO BMBOAY 3-IIiJi 3aKOHOJAaBCTBA
IIPeACTAaBHUKIB BeIMKOro OyfiBeIbHOTO 6i3-
Hecy. BracHe, i1 IIbOTO BECh 11€11 3aKOHOIIPO-
eKT J10T0 aBTOpaMM i po3poOnsaBcs.

HamjionanbHa cIizika apxiTeKTOpiB YKpaiHu He
TiJIbKI 3allepedye IIOf0 TaKUX YIIEPEIKEHIX
3MiH [IO 3aKOHO[IaBCTBa, ajI€ J1 IIPOIIOHYE KOH-
KPeTHWIT LI/IAX 10 pO3B A3aHHA mpobem. Ile
Mae Oy Ty po3pobneHHsa MicTo6yiBHOro KofieK-
Cy, siKe 6a3yBaTVIMeThbCs Ha CYCIiIIBHOMY Jiianosi
i3 3a/Ty9eHHAM IIMPOKOI'0 KOJIa TpOMa/ICbKOCTI,
npodeciitHoi CIIiIbHOTY, IPEACTAaBHMKIB Miclie-
BOT'O CaMOBPsAYBaHHs, YCiX 3al[iKaBJIEHUX CTO-
piH y opMyBaHHi Cy4acHOro, TOBHOLIHHO Tap-
MOHIIHOTO CepefoBMIIA Ha TepUTOpil YKpaiHu
B Ha161/1b11I I/TI60KOMY 3MiCTi IIbOTO MOHATT.
HanionasbHa cItizika apxiTeKTopiB YKpaiHy roToBa
BVICTYIITY B SIKOCTi IIPOeCiiTHOrO rpOMasiCbKOro
Mali[JaHIMKa JUIs1 TAaKOI MacITabHOI pOOOTIL.

KmouoBi  MicToOyniBHMIT KOTEKC

clIoBa | my6niyna inpopmaris
| reorrpocTopoBi faHHi |
TeXHIYHe Pery/IToBaHH |
rapMOHi3allisi 3aKOHOJ}aBCTBA |
CaMOpeTy/T0BaHHSA

CydJacHa eroxa XapaKTepU3yeTbCs 3pOC-  arpecielo i Tepopus3MoM, BilfHaMM Ta Mi/TbIIOHHM-
JI0I0 3a0pyHEHICTIO 30BHILIHBOTO IPUPOJHOTO MU HMOTOKaMmu OiKeHIIB. Bee 1e Tpariuna peasb-
cepefoBMIIA 11 BUYEPIHICTIO IPUPOSHNUX PEeCyp- HICTb caMe [y YKpaiHu, B OJIi IKOI BUIIE Ha3Ba-
CiB, IIOSIBOIO IIJOPa3y HOBUX CMEPTE/IbHIX XBOPOO,  He IPIUCYTHE B CKOHI[EHTPOBAHOMY BUIi.

I106a/IbHOI0 3MiHOKIO KTiMaty, HebaueHuM 3poc-

TaHHAM TNPUPOAHMX 1 COLIAIbHMX KaTaK/I3MIB, IIpesupent HarmionanbHoi cminkm apxiTekTopiB Ykpai-

Hu, Kuis.
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HanionanbHa crinka apxiTekTopis Ykpa-
iHM ycBiTOMITIOE CBOIO ITpOdeciliHy Ta TpOMajIsH-
CbKYy BiANOBifa/lbHICTH 3a Oe3a/bTEPHATUBHICTD
(OpMyBaHHA CTPATErivHOrO MMC/IEHHS, MPOTHO-
3yBaHHA, IJITAHYBaHHA i IPOEKTYBaHHA Ta KOH-
LIeHTpalil MeT! Ha TIOAVHOLEHTPUYHIN CIPAMO-
BaHOCTi PO3BUTKY apXiTeKTYypHO-ypOaHiCTMYHOI
ramysi. Jlo Toro >k, Ll MeTa fAK IepIIOYEpro-
Be 3aBJaHH: CBiTOBOI CHIBHOTH, COPMY/IbOBA-
Ha y LUIAX crajmoro posButky (2015-2030 pp.),
cxBaneHux Ha Camiti OOH y BepecHni 2015 poky,
II0B’s13aHa 3 PO3IIMPEHHAM MOX/IMBOCTEN JIA ca-
Mopeaisanii y 6esneyHomy cepemosuiii. Came
1141 MeTa 3apikcoBaHa, 30KpeMa, B 3akoHi Ykpainu
«ITpo ocHOBY MiCTOOY/IyBaHH».

3aKOHOIABCTBO Cy4yacHOi YKpaiHM ak-
TUBHO QOPMYBa/IOCh MOYNMHAOYYN 3 APYroi Io-
nosuHM 90-X poKiB MuHYIOro cropivysa. Harimno-
MITHIIIl TO3UTUBHI pe3yIbTaTU BUIUIICH B PO3-
POOKY KIIIOYOBUX 3aKOHIB TaKIX, K «3eMe/IbHIIA
Kopekcr, «Bogunit Kogekc», «IloBitpssauit Ko-
mekc», «JlicoBuit Kogeke» Ta megkmx iHmmx. A oT
Kopexc sk 3Bij 3aKOHIB 111 perynoBaHH: Oy/iB-
HULTBA Ta apXiTEKTYPU 3aBEPLINTY Ta IPUITHA-
TV He BAJIOCh, X04a Taki cipobu 6ymm. Ileit 3a-
KOHOIIPOEKT MaB Has3By «Microbynisuuit Ko-
JEeKC» 1 OCTaHHIN pa3 JI0ro HamMaraauch NpUiTHA-
™ B 2010-oMy pori. 3aMicTb 1iporo 6yno mpu-
JMHATO KOMIIIIATUBHMI 3aKoH «IIpo perymoBaH-
Hs1 MiCTOOYZiBHOI fistibHOCTI» B 2011 pori. Voro
HEe[JOCKOHAJICTh Ta TUMYACOBIiCTb IPOABIAETHCA
B TOMY, 1110 1O HbOT'O IIOCTiIHO BHOCATbCSA 3MiHMU.

Il yKpaiHChKOTO ITap/laMeHTapU3MY Xa-
PaKTEpPHOI0 € HACTyIIHAa INpaKTMKA. 3allikaBeHa
JemyTaTcbKa IPyla B IIeBHMX 3aKOHOZIaBUMX 3Mi-
HaXx, 4aCTO CyTO N00ICTChKUX B iHTepecax orirap-
XiYHUX TPYI, TOTYE€ 3aKOHOIPOEKT IiJi Ha3BOIO,
Hanpukiaf, «IIpo BHeceHHA 3MiH 10 [IeAKUX 3a-
KOHOJ]ABYNMX AKTiB YKpaiHM B ramysi mMicTobymy-
BaHHsA». LIMM 3aKOHOIIPOEKTOM IIPOIIOHYETHCA
BHOCUTU 3MiHM OJHOYACHO IO MIEKiTbKOX 3aKo-
HiB YKpainu. YacTo KiJIbKiCTh 3aKOHiB, y AKi BHO-
CATbCA 3MiHM, CKIafa€ MoHaf fecATb. CaMme de-

pe3 1€ 3aKOHOJABCTBO CTA€ AYXKE 3aIl/IyTaHUM,

CYNepedIMBUM Ta TaKMM, IO HUM Ha IpaKTHUI
Iy»e cknafHo Kepysatucs. Le cpopmysao gysxe
HENPUIHATHY JI7151, 30KpeMa, apXiTeKTOPiB, CUTYa-
1Iif0 B yMOBaX, KO/ 3aKOHOJaBCTBOM YKpPAiHM I1e-
penbadeHi BemuesHi mrpadu 3a gyxe BeTVKMUIL,
Majike HeOOMe>XeHMII CIIeKTp HopyleHsb. Lle cyTo
YKpalHCbKa peasbHiCTb.

HamionanbHa criijika apXiTeKTopis YKpa-
iHu pokycye cBOIO yBary Ha CTaHi Ta IIepPCHEeKTU-
BaX apxiTeKTypHO-ypOaHicTM4HOI ranysi i mpo-
HOHYe cebe y sAKOCTi MaiijaHYMKa BiIKPUTOTO
Jlia/ory JUIsl Y3TOMKeHHs MO3MLIN 100 OadeH-
HA Mali0yTHbOTO, HAIIPAMKIB i MIJIAXiB PO3BUTKY
rajysi B yMOBax BiOyJZOBM IIOBOEHHOI YKpaiHM.
Mpu Bupimnaym mifiHATY LIi IUTAHHA Iepef Ipo-
MaJAHCbKMM CYCIIi/IbCTBOM i Bafior. Mu Bipu-
MO B IOTEHIIia/l TPOMAJAHCHKOTO CYCIiTbCTBa
i, IK JIOTO IpeJCTaBHUKY, BXKe pAJl POKiB Befle-
MO IpOlLleC OCMUC/IEHH:A CTaHy Ta IEPCIEeKTUB
HAIIol rajaysi Ha I7106aIbBHOMY Ta perioHaabHO-
My piBHAX. KOHKpeTHMM pe3ynIbTaToM Mae CTaTu
npoekT «MicToOyHiBHOrO KOJEKCy», SKUII Mae
MICTUTH OIPalbOBaHi B KOMIIIEKCI BCi HalIPAM-
KU Ta ITOJIOKEHH:, AKi BifIIOBiIaTUMYTb Cyd4ac-
HVM BJMMOTAM Ta BUK/IMKAM, IIJO0 CTOATH abo He-
3abapoM IocTaHyTb Iepel YkpaiHoto Ta ii apxi-
TEKTYpPOIo i ypbaHicTHKOI.

qI/IHHI/IKI/I, 10 3yMOB/IIOHTb BUHUKHECHHA

Mpo6/IeM Ta HANPSIMKM iX pO3B’I3aHHS

1. BigcyTHiCTP €IMHOrO TPAaHCIAPEHTHOIO Ce-
pepoBuma ny6rivHoi indopmanii o6ymoBII0€e
HEY3rO[ KeHicTb Ta CKIaJHICTh JO3BIIbHMX
npouexyp.

BincyrHicts B VYkpaini micTo6ymiBHO-
rO KaJacTpy Ta €INHOTO af[peCHOTO PEECTPY Ma€E
OyTu 3MiHEHa LIUIAXOM BCTAQHOBJIEHHS 3aKOHO-
[aBYMX BUMOT O[O MOTOM>KEHHS, 3aTBEPHKEH-
HA Ta HaOyTTA YMHHOCTI MicTOOYAiBHOI HOKY-
MeHTallil BUKTIOYHO ITic/isl 11 BHECEHHS IO MiCTO-
OyniBHOTO KagacTpy.
1i7TbOBOTO

BigcyTHicTb IIpaBOBO-

ro monsa (yHKIiOHyBaHHA Ta iHQopMamuiitHOI
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B3a€EMOJIil pi3HMX KaflaCTpiB Ta PEECTPIB MaA€
OyTM posB’si3aHa IUIAXOM CTBOPEHHS ILiTiCHO-
ro IIPaBOBOrO N0/ (YHKI[IOHYBaHHA Ta iHpoOp-
MaliitHOI B3aeMOfil MicTOOYIiBHOTO, 3eMe/IbHO-
IO PeeCTpiB, peeCTpy paB Ha HEPyXoMe MaliHo,
nepeniky 06’eKTiB Ky/IbTYPHOI CIaQIINHY, €KO-
7oTiYHOTO Ta iHmMX O}iLifHUX KagacTpiB, pee-
CTpiB i 6a3 gaHuX.

HeysromxeHnictb 6asoBux kmacudika-
TOPIB, 1[0 BUKOPUCTOBYIOTbCA NP BeJEHHI Ka-
HacTpiB i peecTpiB Mae OyTu 3aMiHeHa Ha yHidi-
KOBaHi Ta y3rojpkeHi jepkaBHi Kmacudikatopm
Ta CTBOPEHMI €NVHNII TEPMiHONIOTIYHMIA arapar

y ramysi MicToOyyBaHHA.

2. BigcyTHicTh AKiCHOI Ta KOMIUIEKCHOI MicTO-
OymiBHOI JOKYMeHTaIlil 3ynMHsA€ PO3BUTOK Te-
PUTOpiaIbHUX I'POMaJ, Ta YHEMOKIMBIIOE CTa-
NI pO3BUTOK HaceTeHNX MyHKTiB.

Po3po6neHHs1 MicTOOYHiBHOI JOKYMeH-
Talil 3a KOUITM iHBECTOPIiB HAa MpaKTULi HEPix-
KO IPUBOJUTDL 10 irHOPYBaHHA JEP>KaBHUX Ta
rPOMaJICbKMX iHTepeciB Ta jucbamancy B po3Bu-
TKy TepUTOpill. B ymMoBax BiilHM 4M ITOBOEHHO-
rO Yacy Taka IIpakTuKa Mo)ke OyTy peanizoBaHa
BUHATKOBO 32 KOLUTU JOHOPIB i3 CBiTOBOI CIIiJb-
HOTI.

CyTTeBol0 IpO6IEMOI0 B YMOBax Cy-
JacHOI YKpalHM € HeHaJjaHHA Cy0 eKTaMm BiIaji-
HJX IOBHOB&)KEHb BVIXiJHUX JAHUX JJI PO3POO-
K1 MicToOyziBHOI foKyMeHTamii. Ik Buxin, Ha 3a-
KOHOJaBYOMY piBHI HEOOXiZIHO BCTAHOBUTHU Bifi-
MOBila/IbHICTh 3aMOBHMKIB Ta ITOCAJOBMUX OCIO
3a HeHaJlaHHA a00 HeBYacHe HaJlaHHA JaHUX /LA
PO3poOKM MicTOOYRIBHOI JOKYMeHTAIIil.

B YkpaiHi BifcyTHA efuHa Tonorpagiyna
OCHOBA Ta €IMHMIT MiAXif O BUPILIeHHs POOIT,
a TaKOX M€ MicIle HelIoCKOHasIa popMa IIOJaHHA
IPOEKTIB MiCTOOYHIiBHOI JOKyMeHTaIlii. 3aKOHO-
IaBye pO3B’sI3aHHS L[MX MPOOJIeM IOJIATAE B Ha-
CTYTIHOMY:

® Yy 3ampoBa/PKEHHI IIPOEKTyBaHHA Ha
OCHOBi KOMIIZIEKCHOTO BuKopuctaHHa I'1C-

TEXHOJIOTiI i 6a3 reorpoOCTOPOBUX HAHUX;

Kwartalnik Architektury i Urbanistyki

e  y mepenbadyeHHi IepexoAy Bif KapTorpa-
¢iuHOrO 710 reoinGoOpMaLiIHOrO MOJENTIOBAH-
HA Ta IPOTHO3YBaHHA PO3BUTKY TEPUTOPII;

e B iHTerpyBaHHi Ka/IaCTpOBMX
i IpOEKTHO-TIaHYBaJIbHUX CUCTEeM B iH(pa-
CTPYKTYPY T€OIPOCTOPOBMX JaHMX Ha OCHO-
Bi yHidikoBaHmx nuppoBUX Mopeneir Mic-
1eBOCTI Ta IUQPPOBUX MOJeell VsB/IeH-
HA TPOEKTHO-IVIAHYBAJIbHMUX PpillleHb Yy BU-
Al TpodibHUX HAOOPIB reonpOCTOPOBUX
TaHNX;

® y 3ampoBa/pKeHHI BUKOHAHHA POOIT
3 po3pobOKum MicTOOYyAiBHOI JTOKyMeHTAIil
B €IEKTPOHHOMY BUIJIAMI 3 BUKOPUCTAHHAM
HaHUX MicTOOYAiBHOTO KajacTpy Ta iHIIMX

Tep>KaBHUX PEECTPiB i KagacTpis.

3. B YkpaiHi B pesynbrari cTuxiitnoro 6ymiBHM-
IITBA, 3yMOB/IEHOTO iHBECTULIIITHO NMPUBAGIN-
BIiCTIO iCTOPMYHUX LIEHTPiB, BifOyBaeTbcsa 6e3-
KapHe JOBefIeHHs 10 aBapillHOTO CTaHy 1 YMUC-
He PYITHYBaHH:A Ta 3HECEHH:A 00’€KTiB KyIbTyp-
HOI CIIAJIITHY 3 MOJAIBIINM 3BeIeHHAM Ha ix
MicCIli HOBUX CIIOPYT.

OcHOBHI NpNYMHM MONATAIOTb: Y Bifl-
CYTHOCTi e(eKTMBHOTO YIpaB/iHHA iCTOPUKO-
KYJIBTYPHUMM pecypcaMy, B He3aXMILEHOCTi
00’€KTIiB Ky/IbTYPHOI CIIAALIHN Yepes3 iX BifcyT-
HiCTb y PeecTpi a TakoX 4epes HEIIOBHOTY Ta Cy-
HepewINBICTb HOPMATUBHO-IIPABOBOI 6asu 0Xo-
poHU Ta 30epe>keHHs 00 €KTIiB KY/IbTYPHOI CIIafi-
HIVHN.

3aKkoHOfaBUe pPO3B’A3aHHA HpobOIeM
OXOpOHM Ta 30epe>keHHs 00’€KTiB KYIbTYpPHOI
CIIA/IVHY TOTPeOye HACTYIHUX KPOKiB:

e 3a0e3meunTy  CTpaTeriuHy  Ipiopu-
TETHICTb 30epeXkeHHSA CHAAIMHM B YCix
iHBeCTULITHO-TIPOEKTHNX LMK/IAX; Iepexin
BiJI ie0s10Tii OXOpOHM [0 ieoorii 36epeskeH-
HA CHA[IIMHM — OILAJIMBOrO, BUBAXKEHOTO
YIPaBIiHHA CTpaTEeriYHNMM pecypcami;
®  CTBOPUTU ENVHUIT OpraH i3 30epexeHHs
KY/IbTYPHOI CIIQJJIIVHYA i3 IiJIOPAJKOBAHOIO

JIOMY CUCTEMOIO MiCLIeBUX OpPTraHiB;
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e  cTBOpMTM efuHMIT myOmiunwmit JlepxaB-
HUIT peecTp OO’€KTIB KYIBTYPHOI CIajIiu-
HIU SIK €JIeKTPOHHOI cucteMy 6a3 TaHUX, AKUI
o0’eflHae BCi HasBHI peecTpM Ta MepemtiKu
00’€eKTiB CIIa/jIVHY i1 aBTOMAaTUYHO Oyzie B3a-
€EMOJIATHU 3 Tajy3eBUMM €NEKTPOHHUMMU pee-
CTpaMI, KaJjlaCTpaMM TOLIO;

e  iMIIIeMeHTalid BMMOI Ta 3000B’sg3aHb
MDKHapOJHMX JOKYMeHTiB. YHigikauis B miz-
XOflaX [0 30epe>KeHHsA Ky/IbTYpPHOI CIajIin-
HMU, IPOLIEAYP i MeXaHi3MiB KOHTPOJIO Ta Ha-
ITIARY.

HeoOxifHicTh YiTKOTO pO3MeXyBaHHA
mpaB Ta 000B’sI3KiB flep)XKaBM 1 TepUTOpPiaTbHUX
IrpoMaJy Ta iX afMiHiCTpaTMBHO-IIPABOBUX IIO-
BHOBa)KeHb Iepefdavae:

e ¢opmyBaHHa  edekTuBHOI  Mopeni

Jep>KaBHO-IIPMBATHOTO IIAPTHEPCTBA 3 BHU-
KOPUCTaHHAM IOPUAMYHMX HOPM IHPAMOI
nii. CrBopeHHA C€AUHOTO Jep)KaBHOTO pee-
CTpy CIHeliasicTiB, yCTaHOB Ta OpraHisarii,
110 BUKOHYIOTb HAyKOBO-JOCMTi[IHi, HAYKOBO-
IIPOEKTHI, eKcIlepTHi Ta BUpOOHMYI poboTH
Ha 00’€KTaX Ky/IbTYPHOI CIIaJIVHI;
e  myOmivyHICTD NpOLEAyp PO3ITAALY Ta IIO-
TO/KE€HHA JJOKYMEHTIB I[OJJ0 3EME/IbHMX PO-
6it, MicTOOYAiBHUX IepeTBOpeHb B iCTOpUY-
HUX HaceleHMX IyHKTaX. IIposemeHnsa rpo-
MaJICbKUX €KCIepTU3 NMPOEKTIB HOPMATUBHO-
IpaBOBMX aKTiB 3 TINTaHb 30epeXKeHH
KY/IbTYPHOI ~ CHAfIIMHM. 3alpOBa[yKeHHS
000B’13KOBUX TPOMAJICbKIX CTyXaHb IPOEK-
TiB OyHiBHUIITBA B ICTOPUYHNX apeasax.

4. AKTyanIbHOIO € HeOOXiTHICTH CTBOPEHHS CHC-
TeMI! TeXHiYHOTO PerynoBaHHA OyXiBHMITBa,
CIPOMOKHOI TapMOHIifHO iHTerpyBaTucCh [0
CHICTEMM TEXHiYHOIo peryloBaHHA C€Bpormeii-
cbKoro Coro3y, NOMMpPpeHHA BUMOT TEXHiYHOTO
perIaMeHTy Ha Bech KUTTEBMIT UK OyAiBenn
Ta CIIOPYA.

[ns  apxiTekTypHO-MicTOOYAiBHOI Ta
OynmiBenbHOI Tamyseil YKpaiHu XapaKTepHe Ha-

CTYIIHE:

e  OyniBenbHI HOPMM He BPaXxOBYIOTb HE00-
XigHOCTI 3a0e3ledyeHHsA OCHOBHMX BIUMOT Tex-
HIYHOTO peIr7laMeHTYy Ha BCiX eTalaxX >KUTTE-
BOT'O LMKy CIIOPY/T;
e  OyxiBenbHi HOpMM po3pobieHi posmo-
pPANYMM METOJOM HOPMYBaHHH, IE€PEeBaKHO
Hepe06T;{>i<eHi 3aliBUMI BMMOTAaMM, CTPUMY-
I0Tb 3aCTOCYBaHHA HOBITHIX TEXHOJIOTINl Ta
MarepiaiB, 10 CHIOHYKAa€ BiAXWIeHHA Bif Oy-
IiBeIbHUX HOPM;
° 4YMHHA CUCTEeMa CTAaHJApTHU3alil He 3a-
6esredye moTpeby CyO’€KTiB TOCIORAPCHKOI
BiANIbHOCTI Y BUBEEHHI iIHHOBAL[IMHUX TEXHO-
JIOTiN! 1 MpOAYKIIil Ha PUHOK.

3aKoHOfaBYe PO3B A3aHHA IMX IIPO6IeM

IIOJIATAE:

° y TapMOHisallil HaIliOHAJIBHOTO 3aKo-
HOMaBCTBa i3 3akoHOmaBcTBOM E€EC 1IIAXOM
OpUIHATTA 3aKOHY YKpaiHM, IO iMIIIeMeH-
Tye Pernmament €C Ne 305/2001 Bipg 9 6epesns
2011 poky;
e y NIpUIHATTI IporpaMy TrapMOHi3zanii
cranpapriB EIN ta ISO B ranysi 6yniBHuITBa;
e y NpUIHATTI 3MiH [0 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo 6yniBenbHi HOpMIU» 3 METOIO MOLINPEH-
HS BUMOT OY/iBe/IbHMX HOPM Ha BEChb >KUTTE-
BUI LUKII CIIOPY/U;
e vy po3poOieHHI HPOMO3MIil LIOKO IIO-
[AJIBIIOTO PO3EPyKaBIEHHA 1 IIepeXif 1o 1Iy-
O/1iYHOTO yIIpaB/IiHHA CUCTEMU CTaHIAPTH3A-

uii B Ykpaini.

5. ApxiTeKTypHO-OymiBenbHa Tramysb YKpai-
HJI Ma€ 3HAYHMII BIUIMB Ha iHBeCTULiliHY Npu-
BaOMUBICTH AepKaByU; MPOTe JO3BIIbHI MpolLe-
AYpPM YacTO OXOIUIeHi KOPYIIi€r0 i BUKIMKa-
I0Thb HapiKaHHA 4K 3 60Ky iHBecTOpiB, Tak i cyc-
MiIbCTBA.

TonoBHi NpuYMHN MONATAIOTH B TOMY,
110, HAIIPUKJ/IaJl, BJIaJiHi OpraHM HEPifJKO irHOpY-
I0Th peIIaMEHTOBaHi 3aKOHOJJaBCTBOM IIPOLefy-
PU, Ha MiI3aKOHHOMY PiBHi BUKPUBJIAIOTD 3MICT,
AK Ile MaJIo Miclie B IIepeTBOPEHHI [eKnapyBaH-

HA B cyporaT fo3BinbHOI mporuenypu. CyTTeBo
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CTUMYJIIOE KOPYIILiI0 IPAMMII KOHTAKT 3a0y0B-
HUKIB i3 YMHOBHMKaMI, a TaKOX (DaKTU4He Ha-
TOAHHA B PyYHOMY PeXUMi JO3BIMTbHUX NOKYMEH-
TiB, B IlepIIy 4epry — MicTOOyZiBHMX YMOB i 06-
MexxeHb. Ha cyuacHoMy erami IpoMafcbKicTb
B YkpaiHi mo36aB/ieHa MOXIMBOCTI e(eKTUBHO
KOHTPOJIIOBAaTH BUIABaHHA OKYMEHTIB JI03Bi/b-
HOTO XapaKTepy Ta IX AKiCTb.
AKTyaZlbHMM € 3aKOHOJaBYe Yyperyio-
BaHHSA:
®  BUMOT IIOfI0 JO3BIMbHYUX NPOLeYp LUIA-
XOM IIOBHOTO I€peBeJleHHS BifIOBiHUX afi-
MiHiCTpaTBHMX IIpoLefyp y ¢opMu enek-
TPOHHMX CEpPBICiB;
®  HajjaHHA MicTOOYZiBHMX YMOB Ta 06Me-
JKeHb 00’€KTiB OYyHiBHMI[TBA SIK BUTAT i3 Mic-
TOOYAiBHOTO KalaCTPy B paMKaX aBTOMaTU30-
BaHOI cucteMu 6e3 BTpPyYaHHA YMHOBHUKIB;
e  rmepenbadeHHs BUKIIOUHO €TEKTPOHHUI
TOKYMEHTOOOIT Iifi Yac HaJjaHHs afMiHicTpa-
TUBHIVX IOCIYT Y OyAiBHMUITBI Ta 30epeskeHHs
Bi[JIOBiJHMX JOKYMEHTIB;
®  3aIpOBaJPKEHHA aBTOMATUYHOI IlepeBip-
KM IOKYMEHTALII MiJl Yac peecTpaliii, a TaKOX
HEMOX/IMBOCTI peecTpalnii JOKyMeHTamil i3
MOPYLIEHHAM YCTAaHOBJIEHUX BYIMOT;
®  ONpPWIOAHEHHA AK MyONiYHMX BimoMoc-
Tell BCiX JOKYMEHTIB, 10 IOJAKTbCSA 3asABHNI-
KOM JI/I1 OTPMMAaHHA JI03BIIbHUX Ta peecTpa-
LiiHMX TOCIYT, TaK 1 BCiX NOKYMEHTIB, fAKi
CTBOPIOIOTBCA 3a pe3ynbTaTaMi HaJaHHA Bifl-

MOBIJJHUX ITOCITYT.

6. Y apxiTekTypHO-OyAiBenbHiii ramysi Ykpainu
TPAafMIiiHOI0 CTana CyTTEBa Hee(EeKTUBHICTD
apXiTeKTypHO-OyAiBeIbHOrO KOHTPOII0 Ta Ha-
TLARY.
CdopmyBanoch psajg 06cTaByH, 110 Hera-
TUBHO BIUIMBAIOTh Ha CTaH rajysi, 1K HaIpUKIaJ;:
e He mepenbadeHe ONPWIIONHEHHS aKTiB
IIepPeBipOK Ta pillleHb iHCIIEKTOPIiB 3a Pe3y/b-
TaTaMM [epeBipOK;
e He MOX/INBE 3aCTOCYBaHHA NpOLENyp

3HeCeHHs 00 €KTIB CAMOYMHHOTO OYIiBHUIITBA;
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e He nepenbadeHe 3iICHEeHHS
apXiTeKTypHO-Oy/iBeIbHOTO HAIMAAY 3a Hi-
STIBHICTIO CY0’€KTIB — MOHOIIOTICTIB IIPUPOJ-
HIX pecypciB, 110 HaJJal0Th TEXHIYHi yMOBY;
®  [eHTPa/bHUI OpraH BUKOHABYOl BJIa-
au, mo 3abesnedyye (YyHKIII apXiTeKTypHO-
OyniBeNbHOTO KOHTPOJIIO i HAITIAAY He IPOBO-
IUTh METOAVYHY POOOTY LIOO CBOIX Miil.
3aKOHOMIaBUO-IIPABOBE PO3B’A3aHHA

BKa3aHUX Npo0bjieM nepepbdavae:

®  CTBOpPEHHS IYOTIYHOTO PeECTpy pe3yb-

TaTiB IepeBipoK i 3abe3medeHHs 10ro B3aEMO-

Aii 3 MicToOyRiBHUM KaJacTpoMm;

®  IIpUBE/ICHHS MOHATTSA «CaMOYMHHE OyfiB-

HUI[TBO» Y BIANOBIJHICTD KO MiCTOOYAIiBHOTO

3aKOHOJABCTBA Ta BU3HAYEHH IIPOLENYP 3He-

CeHHA 00’€KTiB CAMOYMHHOTO OyIiBHUIITBA;

®  IOIIMPEHHA pisit Iep>KaBHOTO
apXiTeKTypHO-Oy/liBeTbHOTO HAIIANY 32 JIis/Ib-
HICTIO CY0’€KTIB — MOHOIIOJICTIB IIPUPOJHMX
pecypciB, 1110 Hafjal0Th TeXHiYHI YMOBH, 3a6e3-
IIEYEHHA PETy/IAPHOrO OINPWIOSHEHHs Opra-
HaMJ HaIJIAJy pe3y/bTaTiB TaKUX IIepeBipoK;
e 3a0esmeyeHHs pO3pPOOKM Ta IOLIN-
peHHA METOOVYHMX MaTepianiB, HaJaHHA
pO3’siCHEeHb, KOHCY/IbTAL[ill Ta PeKOMEeH/aLliil,
MPOBEJEHHA TPEHIHTIB 1[0/J0 BUKOHAHHSA BU-

MOT MiCTOOYZiBHOTO 3aKOHO/JaBCTBA.

7. IIpo6nema cynepewInBOro i HemoOCIiKOBHOTO
BIIPOBA/KEHHS CAMOPeTyTIOBAaHH:A Ta HeoOXif-
HICTP YOCKOHa/JeHHA cucTeMu npodeciiinoi
arecranii axiBIriB.

IlepemkogamMu BIPOBaPKEHHIO CaMOpe-
TY/IIOBaHHA B apXiTeKTYpHO-OyHiBe/lbHY Tamysb
BJCTYIIAIOTh:

e  HeedeKTMBHA B3AEMOMisA Ta HEUYITKUIL
posnopin GyHKLiN MK caMOpery/1iBHUMY Op-
raHi3alisiMy apXiTeKTypHO-OyAiBeTbHOI ramy-
31 Ta IpOQIIBHNMY OpraHaMM BIaJiy;

®  HEBPETyNIbOBaHICTb MMOBHOBa)KEHb CaMope-
TY/IiBHUX OpraHisaliiil apxiTeKTypHO-OyiBe/IbHOI
ramysi mogo mpodeciiiHoi atectauil rpoMajsH,
AKi He € 11 WwieHaMu;
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®  CymepeynuBMIi, 3 BiJBEpPTO KOPYILili-
HYMI PU3VKaMU, CHOCIO [elleryBaHHA IIO-
BHOBa)X€Hb CaMOPETYIiBHMM OpraHisaniam
apXiTeKTypHO-OyniBenbHOI ranysi Ha IeBHi,
oOMexXeHi TepMiHM, 10 YHEMOXK/IUBIIIOE 6e3-
IIePEPBHICTD Ta AKICHICTH IX BUKOHAHHS;

e  BifcyTHA edeKTMBHa KOPIOpaTUBHA
i mepcoHasbHa BifmOBigampHICT daxiBLiB Ta
IX 00’ €IHaHD.

3aKOHOJaBYO-IIPABOBE pO3B’sA3aHHSA

npo6iem nepenbavae:

e ompauoBati e(eKTMBHY Ta IIPO30-
Py cucreMy B3aE€MOJil CaMOPETYIiBHUX Op-
raHisaniin apxiTeKTypHO-OyniBenbHOI ramysi
Ta IJeHTPaJIbHOTO OpTraHy BMKOHABYOi BIafl,
IOB’A3aHy i3 peecTpalielo caMOperyTiBHUX
opranisaniil Ta 3 HaIJIA4OM 32 IX BUKOHAaHHAM
TeNIeTOBAHNX ITOBHOBA)KEHb;

e  TOWNPUTH [eNeroBaHi IOBHOBa)KEHHS:

Ha yCiXx cy0’eKTaX pUMHKY 3a KO)XHUM BUJOM

mismpHOCTI 4m mpodecii, B ToMy umcmi Ha
0cib, 1110 He € YWIeHaMV CaMOpery/IiBHIX Opra-
Hi3allill BiIIIOBiJHOI ramysi.

3araapHi BUICHOBKI

1. ITorpibHe pimryde nepeHeceHHs aKLIEHTIB
Ha peajisalilo MigXo#y «Bif 3arajbHOro [0
KOHKPETHOTO» 3aMiCThb aKIIeHTy B po6OTi Haj
(parMeHTaMy 3aKOHOJABCTBA APXiTeKTYpPHO-
6yniBenbHOI cepi.

2. 3ampoBaIuTH Ta peali3yBaTU peasbHi
1imicHi cTpareriuHi po3po6Ky 3a y4acTio BCix
3aliKaBJIeHUX CTOPiH HpU CTBOPEHHI KOMII-
JIEKCHOTO 3aKOHOJaBCTBAa raaysi.

3. Tanysp morpebye po3IIMpeHHA IHCTPY-
MEHTAapil0 yIPaBIiHCbKOI [iA/NbBHOCTI, IIPO-
THO3YBaHH#A, CTpaTeril, OLiHKY BIUIMBY, IIap-
TULMIALIHUX IPOLEAYP BCiX 3alliKaBIeHUX

CTOPiH-Y4YaCHMKIB Tamysi.
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Position of the National Union of
Architects of Ukraine on the Directions of
Changes in the Country’s Urban Planning
and Architectural Legislation'

Abstract

Urban planning legislation, which regulates all
aspects of the activities of the various entities in-
volved in the architectural and planning industry,
is a very important element in the functioning of
any country. All the more so in Ukraine, where
market democracy is at the early stage of devel-
opment and, due to the devastation of the war,
a huge construction boom is expected to bring
huge investment opportunities and needs. The
Ukrainian Parliament announced another urban
planning reform in its current term. A detailed
analysis shows that many of its provisions are
contradictory, unbalanced and biased. Among
the large number of regulations concerning the
further digitalisation of the architecture and urban
planning industry are provisions providing for
the actual exclusion of representatives of the large
construction business from the act. Facilitating

Modern world is characterised by in-
creasing pollution and depletion of natural re-
sources, the emergence of new and deadly dis-
eases, global climate change, an unprecedented
increase in natural and social disasters, aggression
and terrorism, wars and millions of refugees. All
of these phenomena are a tragic reality in Ukraine
today with many of them occurring in a particu-

larly intense form.

investment by large corporations is the actual
purpose of the draft bill. The National Union of
Architects of Ukraine not only opposes to such
biased changes in legislation, but also proposes
a concrete way to deal with the problematic is-
sues. One of them is the development of an Urban
Planning Code, which will be based on a public
dialogue with the broad participation of the pub-
lic, the professional community, representatives
of local self-government - i.e. all the entities in-
terested in shaping a modern, fully harmonious
environment in Ukraine in the deepest sense of
the term. The National Union of Architects of
Ukraine is ready to act as a professional public
platform for such large-scale initiative.

Keywords Ukraine | National Union
of Architects of Ukraine |
urban planning code | public
information | geospatial data

The National Union of Architects of
Ukraine is aware of its professional and civic re-
sponsibility to implement strategic thinking, fore-
sight, planning and design, as well as the develop-
ment of the architecture and urban planning indus-
try in a human-centred manner. This priority task

1" The Author is the President of the National Union of Ar-

chitects of Ukraine, Kyiv.
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for the international community was formulated in
the Sustainable Development Goals (2015-2030),
adopted at the UN Summit in September 2015, and
involves expanding opportunities for human self-
realisation in a safe environment?. In Ukraine, this
objective is inscribed, inter alia, in the Act on the
Principles of Urban Development.

The legislation of modern Ukraine has
been actively shaped since the second half of the
1990s. The most notable positive results in this
field were achieved in the development of key
laws such as the Land Code, the Water Code, the
Air Code, the Forest Code and several others.
However, it has not yet been possible, despite at-
tempts, to finalise and adopt the basic code: a set
of laws regulating construction and architecture.
This draft bill was called the Urban Planning
Code and the last attempt to pass it was made in
2010. A compilation Act on the Regulation of Ur-
ban Development was passed instead in 2011. The
imperfection and temporariness of this law is evi-
denced by the constant amendments.

They are introduced following the prac-
tice which is typical of the Ukrainian parliamen-
tarism: a group of MPs interested in certain leg-
islative changes, often lobbying only for the in-
terests of oligarchic groups, prepares a draft bill
entitled, for example, On Amendments to Certain
Legislative Acts of Ukraine in the Field of Urban
Development. This bill proposes to recast several
or even more than a dozen laws in a simultane-
ous manner. As a result, the regulations are very
confusing, contradictory and difficult to comply
with in practice. This creates an unacceptable and
very dangerous situation, particularly for archi-
tects, as Ukrainian legislation provides for huge
penalties for a great many infringements. This is
the Ukrainian reality.

The National Union of Architects of
Ukraine focuses its attention on the current state

2 General Assembly Resolution A/RES/70/1: Agenda for
Sustainable Development 2030, https://documents.un.org/
doc/undoc/gen/n15/291/89/pdf/n1529189.pdf?token=fWA
ut7BvHogGFAv5Ih&fe=true (accessed: 1 February 2023).

and development prospects of the architectural
and urban planning industry and offers itself as
a platform for open dialogue to agree on a vision
for the future, directions and ways forward for the
industry in the context of the reconstruction of
the post-war Ukraine. As his representatives, we
decided to raise these issues in cooperation with
the civil society and the government. We believe
in the potential of the civil society and have been
involved for several years in the process of under-
standing the state and prospects of our industry at
a global and regional level. The final result of our
activities should be a draft Urban Planning Code
including all areas and provisions developed in
a comprehensive manner, responding to the con-
temporary requirements and challenges faced and
soon to be faced by Ukraine as well as its architec-
tural and urban planning industry.

Problematic factors and how to solve them

1. The lack of a single transparent public infor-
mation environment creates inconsistency and
complexity in licensing procedures.

The lack of an urban cadastre’ and a uni-
form address register in the country should be
changed by establishing legislative requirements
for the approval, endorsement and entry into
force of urban planning documentation only after
it is entered into the urban cadastre.

The lack of a target legal framework for
the functioning and informational interoperabil-
ity of the various cadastres and registers should
be addressed by creating a coherent legal frame-
work for the functioning and informational inter-
operability of: urban cadastres, land registers, the
register of real estate rights, cultural heritage, the
environment and other official cadastres, registers
and databases.

The inconsistency of the basic classifica-
tion criteria used in the maintenance of cadastres

3 Real estate cadastre expanded to include additional spa-

tial parameters.
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and registers should be replaced by uniform and
harmonised state criteria; moreover, a uniform
legal terminology for urban and spatial planning
should be created.

2. The lack of high-quality, comprehensive urban
planning documentation hinders the develop-
ment of territorial communities and prevents the
sustainable development of settlements.

In practice, the development of urban
planning documentation at the expense of in-
vestors leads to a complete disregard for state
and public interests, while the imbalance in
the development of territories under wartime
or post-war conditions can only be realised at
the expense of donors from the international
community.

Today’s Ukraine is facing a significant
problem: the failure of the authorities to provide
baseline data for urban planning documentation.
To enable changes in this situation, it is necessary
to establish at the legislative level the responsibil-
ity of officials for the failure to provide or submit
on time data for the preparation of urban plan-
ning documentation.

Ukraine also lacks a uniform topographi-
cal base and a unified approach to problem solv-
ing; the form of submission of draft urban plan-
ning documentation needs to be refined.

The statutory solution to these problems
includes:

e introducing design based on the inte-
grated use of GIS technology and geospatial
databases;

e  ensuring the transition from cartographic
to geo-information modelling and forecasting
of territory development;

e  integration of cadastre and project plan-
ning systems into spatial databases based on
standardised digital terrain models and digital
models for the presentation of project decisions
in the form of specialised spatial data sets;

e introduction of the development of urban
planning documentation in electronic form
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using data from the urban planning cadastre
and other state registers and cadastres.

3. As a result of spontaneous development driv-
en by the investment attractiveness of historic
centres, Ukraine’s cultural heritage sites are be-
ing brought to ruin with impunity and deliber-
ately destroyed and demolished, with a view to
later erecting new buildings in their place.

The main reasons are the ineffective
management of historical and cultural resources,
the compromised security of heritage sites due to
their absence from the Register, and the incom-
plete and contradictory legal framework.

The legislative solution requires:

e ensuring that heritage conservation is
prioritised in all investment and project cycles;
shift from the paradigm of heritage conserva-
tion to the idea of its preservation — cost-ef-
fective, sustainable management of strategic
resources;

e  establishment of a single heritage protec-
tion authority with a subordinate system of lo-
cal authorities;

e  establishment of a single public State Reg-
ister of Cultural Heritage Objects as a spatial
database, which will unite all existing registers
and lists of cultural heritage objects and will
automatically interact with sectoral electronic
registers, cadastres, etc;

e implementation of requirements and
obligations arising from international docu-
ments. Harmonisation of approaches to her-
itage protection, procedures and mechanisms
for control and supervision.

The need for a clear distinction between
the rights and obligations of the state and terri-
torial communities and their administrative and
legal competences implies:

e  shaping an effective public-private part-
nership model using legal norms with direct
effect. Establishment of a unified state regis-
ter of specialists, institutions and organisa-
tions carrying out research, scientific, design,
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expert, construction and economic work in
cultural heritage sites;

e making public the procedures for the
assessment and approval of documents relat-
ing to earthworks and urban transformation
in historic settlements. Conduction of public
consultation on draft regulations regarding the
protection of cultural heritage. Introduction of
compulsory public discussions for building
projects in historic areas.

4. There is an urgent need for a technical build-
ing regulation system capable of integrating
harmoniously into the EU technical regulation
system and extending the requirements of tech-
nical regulations to the entire life cycle of build-
ings and structures.
Construction in Ukraine is characterised by:
e building standards not taking into ac-
count the need to provide basic technical
requirements at all stages of the life cycle of
a building;
e top-down construction  standards,
mostly overloaded with unnecessary require-
ments, hindering the use of state-of-the-art
technologies and materials, which encour-
ages deviations;
e the current standardisation system not
meeting the needs of economic operators to
bring innovative technologies and products to
the market.
The legislative solutions to these prob-
lems are as follows:
e harmonisation of national legislation
with EU legislation through the adoption by
Ukraine a law implementing EU Regulation
305/2001 of 9 March 2011;
e adoption of a programme of harmonisa-
tion of EIN and ISO standards in the construc-
tion industry;
e adoption of amendments to the Ukrain-
ian Act on Building Standards to extend the
requirements of building standards to the en-
tire life cycle of a building;

e  development of proposals to reduce the
role of the state and move towards public
management of the standardisation system in
Ukraine.

5. Ukraine’s construction industry has a signifi-
cant impact on the country’s investment attrac-
tiveness, but permitting procedures are often
tainted by corruption and criticised by both in-
vestors and the public.

The main reasons for this are, for exam-
ple, that authorities tend to ignore procedures
regulated by law and distort their meaning at the
legislative level, as was the case with the transfor-
mation of the building permit declaration into
a substitute of the permit procedure. The direct
contact between real estate developers and of-
ficials, as well as the existing permitting proce-
dures, above all urban planning conditions and
restrictions, significantly stimulates corruption.
Currently, the society in Ukraine is deprived of
the possibility to effectively control the issuing of
permits and their quality.

The following legislative regulation is ur-
gently needed:

e requirements for authorisation proce-
dures by completely transferring the relevant
administrative procedures into electronic
form;

e  granting of urban conditions and restric-
tions for buildings as an extract from the urban
cadastre within an automated system, without
the intervention of officials;

e implementation of entirely electronic
document circulation in the provision of con-
struction administration services and storage
of relevant documents;

e introduction of automatic verification of
documents during registration, and ensuring
that documents prepared in breach of the es-
tablished requirements cannot be registered;

e  publication of all documents submitted
by the applicant for the purpose of obtaining
authorisation and registration services and all
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documents resulting from the provision of the
relevant services as public information.

6. Significant inefficiencies in architectural and
construction inspection and supervision have
become a tradition in the construction industry
in Ukraine.

There are a number of circumstances
that have a negative impact on the industry,
including:

e no provisions for the publication of in-
spection reports and inspectors’ decisions
based on the results of inspections;

e impossibility to apply demolition proce-
dures to buildings erected without a permit;

e no account taken of the envisaged imple-
mentation of architectural and construction
supervision of the activities of the holders of
the monopoly on state natural resources who
provide the technical conditions for design;

e central executive body responsible for
control and architectural and construction
supervision not carrying out methodological
work on its activities.

Legislative and legal solutions to these
problems can take place by:

e establishment of a public register of the
results of architectural and construction su-
pervision inspections and its guaranteed inter-
operability with the urban cadastre;
e alignment of the phenomenon of ‘unau-
thorised construction’” with urban planning
regulations and defining procedures for the
demolition of unauthorised structures;
e extending the scope of state architectural
and construction supervision to the activities
of state natural resource monopoly holders
providing technical conditions, ensuring regu-
lar publication of the results of such inspec-
tions by the architectural and construction
supervision authorities;
e ensuring the development and dis-
semination of methodological materials,
providing explanations, consultations and
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recommendations, providing training on
the implementation of legislation in urban

planning.

7. The problem of contradictions and inconsist-
encies in the implementation of self-regulation
of the architecture and construction industry
and the need to improve the system of profes-
sional certification.

Obstacles to the introduction of self-
regulation in the architecture and construction
industry are:

e ineffective interaction and unclear
division of functions between the profes-
sional organisations in the architecture and
construction sector and the relevant state
authorities;

e lack of regulation of the powers of pro-
fessional organisations in the architectural and
construction industry to carry out profession-
al certification of the non-members;

e  controversial tenure method of delega-
tion of powers to the architectural and con-
struction professional self-government or-
ganisations, which brings an overt risk of cor-
ruption and makes it impossible to ensure the
continuity and quality of their activities;

e lack of effective corporate and person-
al accountability of professionals and their
associations.

Legislative and legal solutions to prob-
lems are to include:

e development of an effective and trans-
parent system of interaction between the
professional organisations of the architec-
tural and construction industry and the
central executive body, linked to the regis-
tration of self-regulatory organisations and
the supervision of their exercise of delegated
functions;

e  extension of delegated powers to all mar-
ket participants in any type of activity or pro-
fession, including non-members of self-regu-
latory organisations.
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General conclusions

What we need:
1. A decisive shift of emphasis to implement
the approach ‘from big picture to detail’ instead
of focusing on individual pieces of legislation in
the architecture and construction sector.
2. Introduction and implementation of
real holistic strategic changes involving all

stakeholders in the creation of comprehensive
legislation for the architecture and construc-
tion industry.

3. Expanding management tools, forecast-
ing, strategies, investment impact assessment
and participatory procedures for all parties
involved in the architecture and construction
industry.
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