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Streszczenie

Celem niniejszej publikacji jest wyjasnienie komponentu instytucjonalnego i uza-
sadnienie podejécia instytucjonalnego (teorii, metod i przepiséw praktycznych)
w modelowaniu rozwoju przestrzennego aglomeracji. Przeanalizowany zostat
komponent instytucjonalny i procesy w ramach lwowskiego lokalnego systemu
przesiedlen, przeprowadzono charakterystyke, analize i ocene stanu strefy pod-
miejskiej i centrum miasta. Szczegélowe badanie i uzasadnienie decyzji przepro-
wadzono na przykladzie aglomeracji Iwowskiej, obszaru jej potencjalnego po-
wstania i rozwoju. Doswiadczenia Polski wykorzystywane sa w praktyce tworze-
nia aglomeracji na terenie Ukrainy.

Stowa kluczowe planowanie przestrzenne | organizacja i projektowanie
aglomeracji | logika instytucjonalna | podejscie
instytucjonalne | wymogi instytucjonalne |
aglomeracja Iwowska

Opis problemu
Waga probleméw z jakimi mierzy si¢ dzisiaj Ukraina — stopniowa utrata
przez wiele o$rodkéw regionalnych roli o§rodkéw naukowych, kulturalnych i prze-
mystowych w wyniku wojny i zniszczenia, a zarazem przestarzate narzedzia meto-
dologiczne stuzace do planowania przestrzennego i urbanistyki duzych obiektow te-
rytorialnych - sprawia, ze opracowanie calosciowych koncepcji tworzenia i rozwoju
przestrzennego aglomeracji staje sie jeszcze bardziej pilne. Planowanie przestrzenne
obejmuje rozne elementy (wymiary przestrzeni) i ich interakcje, ktére moga powo-
dowac¢ konflikty intereséw, negatywnie wplywac na systemy ekologiczne i spoteczne
lub zapewnia¢ pozytywne efekty wzajemnego oddzialywania i harmonijnego rozwo-
ju. Planowanie przestrzenne interpretujemy jako dzialanie na rzecz osiagniecia tadu
przestrzennego i srodek do efektywnego rozwoju systemow terytorialnych o réznych
poziomach hierarchicznych.
Sformutowana hipoteza zawiera dwa zalozenia:
e  instytucje spoleczne - organizacje publiczne, partie, stuzby administracyj-
no-prawne, ruchy spoleczne, rodziny, zwigzki wyznaniowe i inne zwigzki obywa-
telskie — maja szczegdlne znaczenie w problematyce aglomeracji (uzasadnianie
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decyzji o zagospodarowaniu przestrzennym i rozwoju aglomeracji). Tworza re-
guly - zasady, normy i procedury decyzyjne, tworza system imperatywéw moral-
nych i ekologicznych, bodzcéw oraz sankcji, wplywaja na zachowanie ludzi i or-
ganizacje przestrzeni ich zyciowych dzialan;

e polskie doswiadczenia zwigzane z efektywnym planowaniem przestrzen-
nym, badaniami i ksztaltowaniem aglomeracji (metropolizacja i efekty metropo-
litalne) powinny by¢ stosowane w praktyce Ukrainy, w szczegdlnosci w organiza-
cji przestrzennej i rozwoju aglomeracji lwowskiej.

Podejécie zaproponowane przez autoréw opiera si¢ na teorii instytucjonal-
nej — metodach i przepisach logiki instytucjonalnej': systemie wiedzy, regut, wartosci,
funkcji i odpowiedzialnosci, oczekiwan, przekonan i zatozen wdrazanych przez insty-
tucje spoteczne. Funkcjonowanie instytucji zalezy nie tylko od prawa cywilnego, ale
takze zwyczajowego i koscielnego. Podejécie to ukazuje procesy i zachowania uktadéw
przestrzennych pod innym katem, stwarza warunki do ich rozwoju i jest normowane
przez reguly, wartosci, zalozenia poznawcze, a nie tylko przez sity rynkowe i racjonal-
ny wybdr - tworzace inny typ i strukture powigzan oraz relacje. Logika instytucjonal-
na umozliwia zrozumienie $wiatopogladu, przekonan i zachowan grup spotecznych,
a takze innych aspektéw problematyki aglomeracji, opisanie proceséw, interpretacje
kontekstow, wyjasnienie interakcji elementéw i skutecznosci decyzji’. Cho¢ podejscie
instytucjonalne czgsciowo ogranicza uogolnienie analizy, dostarcza rzetelnej wiedzy
dla uzasadnienia skutecznych decyzji przestrzennych na réznych poziomach hierar-
chii i w réznych kontekstach. Na przyktad w szkotach podczas poradnictwa zawodo-
wego, spotkan i rozmoéw w zwigzkach tworczych (liga zwigzkéw tworczych) organiza-
cje publiczne pozwalajg uzyskac uogélniong ocene sytuacji, a takze ksztattowa¢ wyma-
gania i wizje duzych grup ludzi dotyczace aglomeracji oraz jej rozwoju przestrzennego.

Celem niniejszej publikacji jest zrozumienie komponentu instytucjonalne-
go i uzasadnienie podejscia instytucjonalnego (teorii, metod i przepiséw praktycz-
nych) w modelowaniu rozwoju przestrzennego aglomeracji. Szczegétowe badanie
i uzasadnienie decyzji przeprowadzono na przykladzie aglomeracji Iwowskiej, ob-
szaru jej potencjalnego powstania i rozwoju. Doswiadczenia Polski wykorzystywane
sa w praktyce tworzenia aglomeracji na terenie Ukrainy.

Badanie problemu

Problematyka rozwoju aglomeracji jest istotna dla powojennej Ukrainy
w warunkach narastajacego chaosu przestrzennego — niesystematycznych ruchow
i niekontrolowanych migracji, probleméw zwigzanych ze zniszczeniami i odbudo-
w3, a takze tworzenia warunkéw bezpieczenstwa i ochrony panstwa na przysztosc.
Jest to szansa na zbudowanie efektywnej struktury przestrzennej panstwa, jego prze-
budowe i rozwdj, w ktérym aglomeracje beda pelni¢ role osrodkéw strukturotwor-
czych regionu i panstwa. Wérod badan nad systemowym charakterem narodowych

! PH. Thornton, W.K. Ocasio, M. Lunsbury, Perspective on Institutional Logic: A New Approach to

Culture, Structure, and Process, Oxford 2012.

2 W. Ocasio, M. Mauskapf, C. Steele, History, society, and institutions: The role of collective memory in the

emergence and evolution of societal logics, , Academy of Management Review”, 2016, nr 41, s. 676-699.
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i lokalnych systemoéw osadniczych Ukrainy, aglomeracji miejskich i przestrzenne-
go rozwoju duzych miast jako potencjalnych osrodkéw ich tworzenia wyrézniamy
prace ukrainskich naukowcéw w okresie poradzieckim - Yu. Bilokon?, M. Dyomin,
M. Habrel*, O. Syngaivska, V. Yatsenko i T. Korotkova®, V. Vadimov®, K. Mezentseva’,
T. Panchenko?®, Yu Palecha’, H. Pidgrushny, O. Denysenko.

Wsrod polskich naukowcéw aglomeracje aktywnie badaja E. Korcelli-
Olejniczak', T. Markowski i T. Marszal'?, T. Stawinski'?, M. Kudtfacz', A. Nowordl®.
Powstawanie aglomeracji miejskich i procesy ich ekspansji w krajach o dynamicz-
nym charakterze urbanizacji, w szczegélnosci w Chinach, badaja E Niu, H. Yang
i F. Wang'¢. G. Duranton i W.R. Kerr" zarysowuja ramy koncepcyjne i zalozenia me-
todologiczne dotyczace tworzenia miast, badan empirycznych i wykorzystania da-
nych z perspektywy ewolucji przemystowej (funkcjonowania firm) do poréwnywa-
nia miast i réznych branz.

> Yu. Bilokon, Rehional'ne planuvannya. Teoriya i praktyka [Planowanie regionalne. Teoria i prakty-

ka], Kyyiv 2003.

* M. Dyomin, T. Marshal, M. Habrel, Vymohy y kryteriyi formuvannya mis’kykh ahlomeratsiynykh
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duvannya’, 2019, T. 55, s. 205-226.

> V.O. Yatsenko, T.M. Korotkova, O.I. Synhayivs'ka, Osoblyvosti formuvannya sil’s’koho hromads’koho
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orhanizatsiyi suspil’stva [Miasta-metropolie jako najnowsza forma terytorialnej organizacji spoleczen-
stwa], ,,Dosvid ta perspektyvy rozvytku mist Ukrayiny”, 2010, nr 18, s. 65-78.

1" E. Korcelli-Olejniczak, Funkcje metropolitalne Berlina i Warszawy w latach 1990-2002. Wspélzalez-

nosé pozycji w systemie miast Europy Srodkowej, Warszawa 2004.

12" T. Markowski, T. Marszal, Metropolie. Obszary metropolitalne. Metropolizacja. Problemy i pojecia
podstawowe, ‘Warszawa 2006.

3 T. Stawinski, Studium Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego War-
szawy, Warszawa 2011, https://mbpr.pl/studium-planu-zagospodarowania-przestrzennego-obszaru-
metropolitalnego-warszawy/.

" M. Kudtacz, Rola metropolii w rozwoju regionalnym. Podstawowe zalozenia w ujeciu teoretycznym,
»Zeszyty Naukowe. Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie”, 2011, nr 868, s. 47-64.

15 A. Nowor6l, Problemy i wyzwania dotyczgce rozwoju obszaréw metropolitalnych na przykladzie Kra-
kowskiego Obszaru Metropolitalnego, ,Zeszyty Naukowe. Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie”, 2014,
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Ogolna charakterystyka planowania przestrzennego Ukrainy, stosowane metody
i wskazniki organizacji przestrzennej oraz rozwoju aglomeracji

Opracowania naukowe i praktyka planowania przestrzennego w Ukrainie
opierajg si¢ na: 1) strategiach narodowych, regionalnych i lokalnych; 2) systemowym
podejsciu i koordynacji polityk spoteczno-gospodarczych, sektorowych, srodowi-
skowych i innych; 3) znaczeniu badan naukowych i teorii w uzasadnianiu decyzji;
4) monitorowaniu proceséw koordynacji i wprowadzaniu zmian w celach, planach
oraz projektach o réznym poziomie i tresci; 5) wykorzystaniu modeli i symulacji.
Dzi$ zmienia si¢ hierarchia pionowa (panstwo - region - dzielnica - osada), forma-
lizuje si¢ opracowywanie dokumentéw — nie wymogi formalne, ale wspolnota (gmi-
na) staje sie podstawa planowania przestrzennego w panstwie.

Rozwdj uktadow terytorialnych jest determinowany wymogami zréwnowa-
Z0nego rozwoju, rozumianego jako ~tworzenie, zachowanie oraz wykorzystanie po-
tencjalu przestrzennego” na podstawie zasad i prawa harmonijnego funkcjonowa-
nia $rodowiska, cztowieka oraz jego dzialalnosci. Uznaje sie, ze wazne sg koncep-
cje spoteczne: sprawiedliwos¢, spojnos¢ terytorialna, stosunki spoteczne, dobrobyt
itp. W zwigzku z przechodzeniem do nowych form stosunkéw spoteczno-gospodar-
czych i decentralizacji stabnie panstwowa kontrola oraz koordynacja polityki prze-
strzennej oraz gospodarowania na réznych szczeblach hierarchicznych, a sprzeczno-
$ci miedzy komponentami merytorycznymi i proceduralnymi nasilajg sie. Nowe wy-
magania dla zagospodarowania przestrzennego to: przemyslenie celéw, zadan i spo-
sobow uzasadnienia, ocena i wybor efektywnych projektéw rozwojowych réznych
pozioméw; wzmacnianie umiejetnosci znajdowania konsensusu wsrod interesariu-
szy; efektywne zarzadzanie rozwojem i koordynacja dzialan w dynamicznych wa-
runkach terazniejszosci oraz przysztosci. Zmienila si¢ koncepcja podejscia do pla-
nowania przestrzennego i urbanistyki - podejscie ,,oddolne” staje si¢ dominujace,
a w planowaniu przestrzennym decydujace staje si¢ opracowanie dokumentacji na
poziomie wspolnoty terytorialnej. W §rodowisku urbanistéw i praktykéw nadal do-
minowaé bedzie podejscie surowcowo-dyrektywne, oparte na informacjach staty-
stycznych.

W praktyce istnieja wymagania i wskazniki wlaczenia terytoriéw do aglo-
meracji, organizacji przestrzennej i rozwoju aglomeracji. System wskaznikéw do ba-
dania, delimitacji i projektowania aglomeracji dzieli si¢ na trzy grupy: 1) srédmie-
$cie — liczba mieszkancow srodmiescia (moze by¢ rézna w zaleznosci od warunkéow
przestrzennych); potencjal gospodarczy, perspektywy zatrudnienia i liczba miejsc
pracy (liczba zatrudnionych w centrum powinna przekracza¢ 40% ogétu zatrud-
nionych w aglomeracji); rozwdj infrastruktury spolecznej miasta centralnego; rynek
nieruchomosci); 2) strefa podmiejska jako obszar potencjalnej aglomeracji — uktad
osadniczy, obecno$¢ osiedli miejskich jako potencjalnych o$rodkéw wzrostu; licz-
ba i gestos¢ zaludnienia obszaru podmiejskiego; struktura ludnosci i stosunek lud-
nosci strefy podmiejskiej do centrum miasta; struktura zatrudnienia; procesy spo-
teczno-demograficzne; ciggtos¢ budowy; rozpowszechnienie miejskiego stylu zycia;
»sasiedztwo” wspdlnot terytorialnych; dzialalno$¢ gospodarcza w strefie podmiej-
skiej; dochody budzetéw gmin; rozwdj infrastruktury transportowej na terenach
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przylegajacych do centrum miasta; jako$¢ srodowiska, réznica w stanie ekologicz-
nym osrodka i otoczenia; 3) powigzania miasta z centrum i obszarami podmiejski-
mi - procesy migracyjne (migracje bezposrednie i odwrotne oraz wahadiowe, we-
wnetrzne i zewnetrzne); dostepno$¢ komunikacyjna centrum; integracja aktywno-
$ci zyciowych oraz rynku pracy centrum miasta i okolic, w tym rolnictwa (struktu-
ra gruntdw, system zaopatrzenia centrum miasta w produkty); udzial pracujacych
w centrum i na obszarach podmiejskich; facznos¢ funkcjonalna (intensywno$¢ wy-
jazdow stuzbowych, domowych i rekreacyjnych).

Do badan i projektowania aglomeracji wykorzystywane sg metody: grafo-
analityczne, funkcjonalne, socjologiczne, metody statystyczne i inne. Aby okresli¢
granice (delimitacje), stosuje si¢: izochromy przez dostepnos¢ centrum miasta, wy-
kresy, klastry i wzajemne powigzania osiedli, korelacje przestrzenne, grawitacje (bio-
rac pod uwage potencjal pierwiastkow, odlegtos¢ miedzy nimi i ,,opdr” przestrze-
ni), badanie podobienstw i réznic w relacjach. W badaniach i uzasadnieniach de-
cyzji projektowych zwigzanych z problemami aglomeracji niedeterministyczne za-
dania zwigzane ze staba przewidywalnos$cia wielu proceséw i zjawisk nie sg w wy-
starczajacym stopniu uwzgledniane. Totez, w przeciwienstwie do badan spotecznych
i kwestionariuszy indywidualnych respondentéw, badania w instytucjach publicz-
nych (grupach i stowarzyszeniach publicznych) redukuja komponent emocjonalny
(nastr6j osoby w danym momencie) i pozwalaja oceni¢ zbiorowy ,,nastréj” oraz sto-
sunek grup lokalnych, w tym spotfecznosci, do poruszanej kwestii.

Tradycja instytucjonalna ma gleboka historie w ukrainskich miastach i te-
rytoriach — poczawszy od samorzadu na podstawie prawa magdeburskiego, warsz-
tatow rzemieslniczych, bractw koscielnych, wielu grup spotecznych utworzonych na
podstawie samoorganizacji, a takze réznych stowarzyszen etnicznych ludnosci. Rola
wspolnot etnicznych i warsztatéw rzemieslniczych byta wielka nie tylko w $rednio-
wieczu, ale takze w czasie II wojny $wiatowej, gdy, wedlug statystyk, we Lwowie bylo
5 313 przedsigbiorstw rzemieslniczych, z czego 58 niemieckich (1%), 554 ukrain-
skich (10%), 942 polskich (18%), a 3769 zydowskich (71%) (stan na maj 1942 r.).
Nowo przylaczone spolecznosci zwigkszyly liczbe warsztatéw rzemieslniczych'.
Bractwa istnialy w kosciotach, w szczegélnosci w kosciele Wniebowziecia NMP we
Lwowie z XVI wieku, gdzie bractwo Stauropegion — narodowe centrum Ukraincow
w miescie — aktywnie dzialalo, rozwijajac kulture, edukacje, drukarstwo i muzealnic-
two. System ten przetrwal do czaséw sowieckiego totalitaryzmu. W dzisiejszym $ro-
dowisku podejmowane sg proby wzmocnienia instytucjonalnosci zwiazanej z ideg
spoleczenstwa obywatelskiego. Szczegdlng role nalezy tu przyzna¢ problematyce re-
gionalizacji, aglomeracji, miast i lokalnych systeméw osadniczych, a takze lokalizacji
i organizacji przestrzeni publicznej dla zycia spotecznego.

8 0. Stepaniv, Suchasnyy Lviv. Putivnyk Lvova [Wspolczesny Lwow. Przewodnik po Lwowie], Lviv
1992 (przedruk z 1943 r.).
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Uzasadnienie naukowych dyrektyw podejécia instytucjonalnego. Metody badan
i modelowania rozwoju aglomeracji

Zdaniem autoréw rozwdj systemow aglomeracyjnych zalezy nie tylko od plano-
wania urbanistycznego i warunkéw naturalnych, ale przede wszystkim od ludzi - ich za-
chowan i motywacji, w tym zaspokajania wspolnych potrzeb, mentalnosci i doswiadczen
historycznych zwigzanych z zyciem obywatelskim oraz instytucjami spotecznymi. Biorac
pod uwage naukowe zapisy rozwoju miast i systeméw osadniczych, a takze narastaja-
cy chaos przestrzenny oraz zniszczenia spowodowane wojng, wymadg dostosowania si¢
do nowej sytuacji i znalezienia sposobéw rozwoju miast oraz systemow terytorialnych
w obliczu wyludnienia, chaosu przestrzennego i probleméw z bezpieczenstwem w przy-
szlosci staje si¢ coraz wazniejszy. Nowe realia stwarzaja nowe problemy;, ale takze poten-
cjat rozwoju terytoriow, ktére maja ukryta lub nawet odwrotng manifestacje i s3 zwigza-
ne z instytucjonalnoscig oraz instytucjami spotecznymi.

System wskaznikéw oraz metod potwierdzania stusznosci decyzji dotycza-
cych rozwoju przestrzennego aglomeracji uzasadniamy ideg instytucjonalnosci i lo-
giki instytucjonalnej. Rozwazamy aglomeracj¢ jako proces systemowy, koncentru-
jac sie na jej zachowaniu. Aby uzasadni¢ wskazniki przestrzeni, dyrektywy metodo-
logiczne dotyczace organizacji i rozwoju lokalnego systemu osadniczego, ktory jest
uwazany za potencjalne terytorium do tworzenia aglomeracji, stosuje si¢ zapisy do-
tyczace wielowymiarowosci przestrzeni urbanistycznej. Wyrdznia si¢ pie¢ wektorow:
ludzie (L), funkcje (F), warunki (U), geometria (G), czas (T)". Uwzgledniono pigé
grup zmiennych. Pierwsza grupa cech odnosi si¢ do osoby i obejmuje potrzeby, cele,
priorytety, mozliwo$ci; druga grupa obejmuje funkcje (zewnetrzna, wewnetrzna, in-
frastrukturalna koordynacja funkcji, produkcja, utrzymanie i stabilno$¢ funkcjonal-
na); trzecia grupa obejmuje warunki Zycia i pracy (zasoby naturalne, ograniczenia,
przeszkody, $rodki, wymagania); czwarta grupa obejmuje geometrie systemu (osad-
nictwo, $rodki cigzkosci, konfiguracje planowania, odleglosci, rozwoj sieci); pia-
ta grupa obejmuje charakterystyke czasowa (szybkos¢ procesu, czas cyklu, synchro-
nizacja polaczen, dziedzictwo). Struktura elementéw i podwdjnych interakcji prze-
strzeni, w ktorej zachodza procesy, jest usystematyzowana w Tabeli 1.

Potréjne kombinacje wektoréw zarysowuja przestrzen tréjwymiarowych in-
terakcji. Kombinacje te podkreslaja cechy zwiazane z komponentem instytucjonal-
nym w procesach aglomeracyjnych: warunki pracy ludzi; zasoby materialne i niema-
terialne; dynamika (zmiana) zatrudnienia; warunki przemieszczania si¢ ludzi w pro-
cesie wykonywania funkcji; struktura rozmieszczenia obiektéw przyciagania; dyna-
mika zatrudnienia i proceséw; stan zasobow i warunki zaspokajania potrzeb; dyna-
mika warunkéw i zasoboéw; zmiany funkcji w przestrzeni; intensywnos¢ osadnictwa;
zmiany warunkéw zycia. Poczwoérne interakcje pieciowymiarowej przestrzeni urba-
nistycznej oznaczajg ustalenie jednego z wektoréw. Podczas ustalania, na przyklad,
wymiaru czasu, sytuacja przestrzenna jest oceniana dla okreslonego (ustalonego)
czasu. Ustalenie innych wymiaréw zapewnia uogélniong charakterystyke procesow
spotecznych, demograficznych i funkcjonalnych w systemie oraz ich konsekwencji.

19 M. Habrel, Przestrzenna organizacja systeméw urbanistycznych. Podejscie metodologiczne, Lodz 2016.
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Wektory i interakcje
L - wymiar ludzki
F - funkcje
U - warunki
G - rozw6j geometryczny
T - czas
LF
LU
LG
LT
FU
FT

FG
uG
UT
GT
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Zawarto$¢ wymiarow i charakterystyka ich interakcji
struktura, cele, potrzeby, priorytety, mozliwosci
produkcyjne, ustugowe, rekreacyjne, spdjnosé¢ funkeji
zasoby naturalne, udogodnienia, wymagania, ograniczenia, przeszkody
sieci, odlegtos$ci, konfiguracje planowania, osadnictwo, centra przyciagania
czas cyklu, dziedzictwo, synchronizacja powigzan, szybko$¢ procesow
potrzeby funkcjonalne, zatrudnienie, wydajno$¢ funkeji, wystarczalnos¢ funkcjonalna
warunki ruchu, bezpieczenstwo, jako$¢ ustug
gestos¢ zaludnienia, rozmieszczenie ludnosci na terytorium, odlegtoéci podrdzy
dynamika spoleczna, priorytety czasowe, zmieniajace sie potrzeby
warunki realizacji funkeji, poziom technologiczny, wplyw na srodowisko

wydajnos¢, dynamika funkcji, poziom rozwoju infrastruktury, stabilno$¢ funkcjonalna, terminowosé¢
$wiadczenia ustug

struktura funkcjonalna terytorium, dtugo$¢ sieci, rozwdj polaczen z centrum, heterogeniczno$¢ sieci
rozklad warunkéw, charakterystyka geometryczna terytorium, specjalne strefy rezimu
dynamika czasowa warunkéw, intensywno$¢ ruchu, stabilno$é¢ warunkéw

zmiana sieci w czasie, stabilno$¢ sieci

Tabela 1. Charakterystyka i interakcje parami wymiaréw potencjalnej przestrzeni aglomeracyjnej (kontekst instytucjonalny)

Pelny zestaw cech przestrzeni jest tworzony w pieciowymiarowej kombinacji i jest
oceniany za pomocg integralnego wskaznika harmonii, ktéry obejmuje cechy insty-
tucjonalne i wskazniki uzytecznosci, komfortu, wydajnosci, przyjaznosci dla $rodo-
wiska, estetyki i bezpieczenstwa proceséw w systemie.

Zastosowanie pieciowymiarowego modelu przestrzeni urbanistycznej pozwa-
la: 1) usystematyzowac charakterystyke proceséw aglomeracyjnych w kontekscie teorii
i logiki instytucjonalnej — rodziny, ruchéw spolecznych, partii, stowarzyszen publicz-
nych (religijnych, mlodziezowych, zawodowych); 2) zrozumie¢ zasady, wartosci, funk-
cje, obowigzki, przekonania realizowane przez instytucje publiczne; 3) udoskonali¢ na-
rzedzia metodologiczne badania organizacji przestrzennej i aglomeracji w kontekscie
instytucjonalnosci; 4) ustali¢ priorytety zgodnie z potrzebami spotecznymi i wymoga-
mi instytucjonalnymi, a takze okreslong kolejno$¢ realizacji dziatan. Wysoka spéjnos¢
eliminuje potrzebe stosowania kompensatoréw (zapaséw, magazynow, rezerw) i po-
zytywnie wplywa na efektywnos¢ wykorzystania potencjalu przestrzennego systemu.

Sytuacja przestrzenna i procesy na terytorium potencjalnej aglomeracji
Iwowskiej. Komponent instytucjonalny

Przestrzenna organizacja aglomeracji oznacza zapewnienie harmonijnej in-
tegralnosci lokalnego systemu osadniczego - usprawnienie struktury przestrzeni
(fadu przestrzennego), relacji miedzy wymiarami; identyfikacje i efektywny rozwdj
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nowych (atrakcyjnych inwestycyjnie) terytoriéw; ochrone $rodowiska naturalnego
i historycznego; stymulowanie proceséw spoteczno-gospodarczych; uzgodnienie za-
dan inwestycyjnych, koordynacyjnych, kontrolnych i ochronnych zarzadzania tery-
torium. Takie rozumienie zadan rozwoju przestrzennego jest podstawa badan nad
potencjalem terytorium dla rozwoju aglomeracji.

Lwow, jako centrum zachodniego regionu Ukrainy, jest obecnie nieefektyw-
ny i nie ma wystarczajacych zasobéw wewnetrznych do rozwoju — nie moze zacho-
wac swojego dziedzictwa historycznego, stworzy¢ niezbednej infrastruktury miej-
skiej i odpowiedniego komfortu dla mieszkancow i turystéow. Jednoczesnie refor-
ma administracyjno-terytorialna i decentralizacja stwarzaja mozliwosci aglomera-
cji (efekty interakcji) dla skoordynowanego rozwoju miasta i obszaréw podmiej-
skich oraz dla bardziej efektywnego wykorzystania ich potencjatu przestrzennego.
Badanie obejmowato: analiz¢ materialéw projektowych, badania terenowe oraz ba-
dania w instytucjach.

1. Wykorzystano i przeanalizowano nastepujace materialy projektowe
(il. 1): a) koncepcje ,Wielkiego Lwowa” I. Drexlera (1919), b) niemiecki plan Lwowa
(1943) i trzydziestokilometrowy pas wplywdw miasta na podstawie badan i propo-
zycji Oleny Stepaniv; c) ogdlny schemat planowania terytorium Ukrainy (2002), kt6-
ry okresla miejsce i rozwigzanie przestrzenne obwodu Iwowskiego jako ponadregio-
nalny system osadniczy; d) schematy planowania terytorialnego obwodu Iwowskie-
go, okreslajacego wizje taksonu Iwowskiego jako ponadregionalnego systemu osad-
niczego, ktory okresla miejsce i rozwigzanie przestrzenne obwodu Iwowskiego jako
ponadregionalny system osadniczy; e) schematy planowania terytorialnego obwo-
du lwowskiego, ktére identyfikujg i nakreslaja wizje taksonu Iwowskiego jako tery-
torium potencjalnej aglomeracji Iwowskiej (2009 r.); f) plany ogélne obwodu lwow-
skiego (2009 r.); g) plany ogdlne Lwowa z propozycjami dotyczacymi krajobrazu
i organizacji przestrzennej jego strefy podmiejskiej — projekt planistyczny dla gru-
py okregéw administracyjnych w strefie wptywéw Lwowa (1982 r.); h) system pla-
nowania urbanistycznego ,Wielki Lwow” i strefa osadnictwa podmiejskiego dla pla-
nu ogdlnego Lwowa (2001 r.); i) utworzenie obwodu Iwowskiego (2009 r.) i wspolno-
ty terytorialnej miasta Lwowa (2021 r.). Ogdlnie rzecz biorac, analiza objeta gtéwne
czynniki przestrzenne i instytucjonalne oraz okreslita ich wptyw na strukture prze-
strzenng aglomeracji (Wielki Lwow, 2020). Badano genezg, procesy i ich lokalizacje
- elementy osadnictwa, kierunki migracji, systemy komunikacyjne itp.*

Strefa wplywéw Lwowa zostala naukowo uzasadniona i zaprojektowa-
na w 1982 r. - planowanie grupy okregéw w strefie wplywow Lwowa (lwowski od-
dzial Dipromisto). Przeanalizowano powigzania pracownicze, kulturowe, wewnetrz-
ne i gospodarcze. Zidentyfikowano strefy urbanizacji i uzytkowania gruntéw dla ce-
16w planowania urbanistycznego w ramach potencjalnej aglomeracji, ktére sa przed-
miotem wspodlnego zainteresowania centrum miasta i sgsiednich spotecznosci.

Strefa ta obejmowata 12 rejondw istniejacego wowczas podzialu administracyjnego

20" Materiaty Planu Generalnego Lwowa, Lwowska Rada Miejska, Lwow 2008; Kompleksowa strategia
rozwoju Lwowa 2012-2025, Lwowska Rada Miasta, Lwow 2011.

11
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1. Schematy planowania terytorialnego potendjalnej aglomeracji Iwowskiej, lata:

A —1920, Ignacy Drexler, Wielki Lwow, Lwéw 1920; B — 2008, Koryguvannya heneral'noho planu m. L'vova [Dostosowanie planu
generalnego Lwowa], www.city-adm.lviv.ua; C — 2011, Kompleksnastratehiya Rozvytku L'vova 2012-2025 [Kompleksowa strategia
rozwoju Lwowa 2012-2025], www.8.city-adm.lviv.ua; D — 2023, Stratehiya rozvytku L'vivs'’koyi ahlomeratsiyi na period do 2027 roku
[Strategia rozwoju aglomeracji Iwowskiej do roku 20271, www.loda.gov.ua

1. Territorial planning schemes of the potential Lviv agglomeration, years:

A —1920, Ignacy Drexler, The Great Lviv, Lviv 1920; B — 2008, Koryguvannya heneral'noho plan m. L'vova [Adjustment of the Lviv
General Plan], www.city-adm.lviv.ua; C— 2011, Kompleksnastratehiya Rozvytku L'vova 2012—2025 [Comprehensive Development
Strategy of Lviv 2012—2025], www.8.city-adm.lviv.ua; D — 2023, Stratehiya rozvytku L'vivs'koyi ahlomeratsiyi na period do 2027
[Development strategy of Lviv agglomeration until 2027], www.loda.gov.ua
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obwodu i pod wzgledem granic pokrywata si¢ z ponadmiejskim systemem osadni-
czym Lwowa okreslonym w Ogélnym schemacie planowania terytorium Ukrainy
(2002). W zwiagzku z tym jest on uznawany za istotny 20 lat po jego stworzeniu i po-
krywa si¢ z granicg aglomeracji miejskiej Lwowa, ktdra jest okreslona w Schemacie
planowania terytorium obwodu (2009). Naszym zdaniem pozostaje on aktualny
i najbardziej uzasadniony do dzi$, a niektére zapisy tego dokumentu powinny by¢
wykorzystane do uzasadnienia modelu tworzenia aglomeracji, ktory jest realizowa-
ny na polecenie Rady Obwodu Lwowskiego (2023).

Pierwszy pas urbanizacji, przylegajacy do Lwowa i polaczony z miastem
wspolng infrastrukturg transportowa, inzynieryjna i spoteczna, tworzy ciagte zur-
banizowane $rodowisko, ktére jest interpretowane jako system urbanistyczny
~Wielkiego Lwowa”, obejmujacy 22 wsie, 2 osady typu miejskiego — Bryukhovychi
i Rudno, a takze miasta Vynnyky i Dubliany. Rozwéj systemu urbanistycznego
~Wielki Lwoéw” przewiduje utworzenie: ram transportowych (kierunki zachodni,
poludniowy i potudniowo-wschodni sg uznawane za obiecujgce); rozwoj miesz-
kalnictwa — w strefie podmiejskiej proponuje si¢ budowe osiedla mieszkaniowe-
go i osiedlenie tam 70 tysiecy mieszkancéw; priorytet srodowiskowy — zachowa-
nie, ochrona i rekreacyjne wykorzystanie naturalnego kompleksu strefy podmiej-
skiej, jego polaczenie z naturalnym systemem miasta; reforma kompleksu przemy-
stowego miasta z priorytetem dla przemystu lekkiego i produkcji zaawansowanych
technologii.

Analiza dokumentéw urbanistycznych i planistycznych zwigzanych z po-
tencjalng aglomeracja Iwowska w ciagu ostatnich stu lat wykazala, ze eksperci opra-
cowali skuteczne rozwigzania dla jej organizacji przestrzennej i rozwoju. Jednak
w ostatnich dziesigcioleciach osiggnigcia ich poprzednikéw zostaly zignorowane, co
pogtebia problemy zaréwno w centrum miasta, jak i w jego okolicy. Gtéwng przy-
czyng takiego stanu rzeczy jest odrzucenie wiedzy, zasad, wartosci, funkcji i obo-
wigzkow zwigzanych z instytucjami publicznymi, brak profesjonalizmu wtadz lo-
kalnych oraz ignorowanie profesjonalnych rozwigzan rozwojowych i projektowych
w zarzgdzaniu miastem.

2. Szczegodtowo przeanalizowano procesy i zmiany zachodzace we Lwowie
i jego okolicach w okresie postsowieckim, najwazniejsze wydarzenia, projekty i re-
alizacje (inwestycje), ktére wplynely na relacje miedzy miastem a jego okolicami.
W szczegdlnosci: reforma administracyjno-terytorialna, decentralizacja i utworze-
nie Lwowskiej Wspdlnoty Terytorialnej (zmiana ,relacji” migedzy miastem a jego
otoczeniem); wpisanie Lwowa na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO; rozwdj
infrastruktury turystycznej i hotelowo-rekreacyjnej; wizyta papieza Jana Pawta IT we
Lwowie; wspolorganizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej Euro 2012; zatwier-
dzenie nowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta; zniszczenie po-
tencjalu przemystowego centrum miasta; zmiana sytuacji srodowiskowej i rosngca
antropopresja na miasto i jego otoczenie; utrata jedynego zjednoczonego centrum
miasta. Te i inne procesy zachodzace w miescie i jego otoczeniu zawieraja kompo-
nent instytucjonalny, powodujac bezposrednie lub posrednie zmiany przestrzenne
na danym terytorium.

13
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Przyjrzymy si¢ blizej niektéorym przelomowym projektom i wdrozeniom,
ktdére mialy niejednoznaczny wplyw na aglomeracje¢ i procesy instytucjonalne:

a) budowa lotniska w celu poprawy polaczen ze swiatem zewnetrznym (il. 2a).
Sposréd mozliwych opcji zrealizowano przebudowe i budowe nowego termina-
lu na bazie istniejacego. Stworzylo to bariery rozwojowe, a lotnisko pozostaje lot-
niskiem lokalnym pod wzgledem swojej charakterystyki, z tylko jednym pasem
startowym i ograniczeniami rozwojowymi. Lotnisko ograniczylo rozwo6j Lwowa
w kierunku potudniowo-zachodnim. Oczywiscie w przyszltosci pozostanie lotni-
skiem lokalnym, a budowa miedzynarodowego portu lotniczego w zachodnim
regionie Ukrainy stanie si¢ ponownie istotna;

b) przebudowa Placu Palacowego przy Dworcu Gléwnym we Lwowie (il. 2b),
ktéra nalezy uznac za bledna decyzje — integralny kompleks architektoniczny bu-
dynkoéw dworca i placu zostal zniszczony. Problemy dworcéw podmiejskich i mie-
dzynarodowych nie zostaly rozwigzane, a mozliwosci ich rozwoju zostaty zabloko-
wane. Przyczyny znéw sg instytucjonalne: wladzom miasta nie udato sie dojs¢ do
porozumienia z Ukrzaliznycja jako wlascicielem duzych terenéw (dawnych maga-
zynoéw i budynkéw gospodarczych) w bezposrednim sasiedztwie kompleksu dwor-
cowego. Terytorium dawnych magazynéw, polozone obok Placu Dworcowego, jest
wykorzystywane nieefektywnie, cho¢ ma obiecujacy potencjat dla rozwoju obiek-
tow uzytecznos$ci publicznej i infrastruktury transportowej. Jego wykorzystanie po-
mogloby rozwigza¢ problem transportu w tej czesci miasta (dzielnica Pryvokzalny),
nie tylko w celu ,,optymalizacji” ruchu na placu przed dworcem, ale takze w celu
stworzenia warunkéw do budowy miedzynarodowego dworca kolejowego w pot-
nocnej czesci, tworzac kompleks ,,dwoch stacji”. Poprawiloby to réwniez pofaczenia
transportowe w obrebie aglomeracji Iwowskiej;

c) niszczenie kompleksu przemystowego (il. 2¢) i rynku pracy w centrum mia-
sta oraz utrata jego atrakcyjnosci dla zatrudnienia. Procesowi temu towarzyszy
dynamiczny wzrost tempa i wolumenu nowego budownictwa mieszkaniowego
(il. 2d). Pojawia si¢ zjawisko urbanizacji ,formalnej” - ro$nie wolumen nierucho-
mosci mieszkaniowych na rynku, przyciagajac do miasta nowych mieszkancow,
ale nie tworzac warunkéw do ich aktywnosci, co jest bliskie w istocie urbaniza-
cji ,udawanej” - jako wzrost liczby mieszkanicow miast bez zapewnienia wysokiej
jakosci warunkow zycia.

W przeciwienstwie do slumséw w biednych krajach (Afryka, Ameryka
Lacinska, Rosja), ktore wyrastaja w duzych miastach przy braku odpowiedniej in-
frastruktury, duze miasta Ukrainy doswiadczaja przegrzania rynku mieszkaniowe-
go oraz braku miejsc pracy i warunkow pracy, a takze spadku atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej (wyjazd wykwalifikowanej kadry do innych krajéw, zniszczenie edukacji inzy-
nieryjno-technicznej i nauki). Zjawisko to ma charakter instytucjonalny - ignorowa-
nie zjawisk spolecznych i podmiotéw instytucjonalnych.

Po utworzeniu Lwowskiej Miejskiej Wspolnoty Terytorialnej zintensyfiko-
wano dziatalnos$¢ inwestycyjna na obszarach podmiejskich, gléwnie w interesie cen-
trum miasta. Pomiedzy autostrada i linig kolejowa w kierunku Rawy Ruskiej i grani-
cy z Polska, w poblizu wsi Kunyn i Bir Kunynskyi, uzgodniono propozycje lokalizacji
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2. Projekty wptywajace na aglomeragje: A — Lotnisko we Lwowie; B — Plac Patacowy przy Dworcu Gtéwnym; C — zniszczenie
kompleksu przemystowego i terytorium; D — wzrost nowego budownictwa mieszkaniowego, zrddto: www.lvivoblrada.gov.ua/
2. Projects affecting the agglomeration: A — Lviv airport; B — Palace Square at the main railway station; C — destruction of the
industrial complex and territory; D — increase in new housing construction, source: www.lvivoblrada.gov.ua/
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zakladu przetwarzania odpadéw na potrzeby Lwowa i potencjalnej aglomeracji w ko-
rzystnej logistycznie lokalizacji. Obszar ten jest czgscig unikalnego systemu krajo-
brazu naturalnego Roztocza, ale badania srodowiskowe i wymagania zostaty prze-
prowadzone formalnie, instytucje publiczne nie byly zaangazowane w dyskusje,
a propozycja zostala opracowana bez Kompleksowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego dla tej spotecznosci.

Dzi$ inwestorzy przybywajacy do regionu i poszukujacy miejsca do zlokali-
zowania produkcji nie sg juz zainteresowani tanig sifg roboczg i korzystnymi warun-
kami urbanistycznymi (blisko$¢ autostrad lub linii energetycznych), ale wykwalifi-
kowanymi, odpowiedzialnymi, wysoce zmotywowanymi pracownikami przysztych
przedsigbiorstw z do§wiadczeniem w krajach europejskich. Zwraca si¢ uwage na ce-
chy instytucjonalne, takie jak liczba rodzin matzenskich i rozwiedzionych; struktura
0s0b, ktére pracowaly za granicg przez diugi czas i w jakich dziedzinach dzialalno-
$ci; liczba 0séb wierzacych; liczba dzieci w rodzinie itp. Potencjalny inwestor uwa-
za, ze pracownicy z wierzacych rodzin wielodzietnych beda pracowac lepiej (wspar-
cie rodziny, pod warunkiem odpowiedniego wynagrodzenia). Mate miasta i wsie po-
tencjalnej aglomeracji tworza specyficzny krajobraz instytucjonalny — powolne tem-
po zycia, lekcewazenie bezpieczenstwa ekologicznego, biernos¢ spoteczna.

3. Analiza sytuacji przestrzennej w kontekscie komponentéw instytucjonal-
nych obejmowata badania socjologiczne w szkotach, stowarzyszeniach publicznych,
zwigzkach zawodowych oraz udziat w zebraniach wiejskich, co pozwolito na podsu-
mowanie stanowiska spoteczenstwa w analizowanych kwestiach (Tabela 2). Wnioski
to wynik dwdch lat obserwacji i analizy stanowisk réznych instytucji w sprawie roz-
woju miasta i planowania przestrzennego w centrum i okolicach.

Autorzy badajg system gospodarczy i warunki materialne, spoleczng i du-
chowa sfere Zycia, procesy polityczne i inne. Poréwnuja cechy przestrzenne i procesy
instytucjonalne. WskazZniki przestrzenne potencjalnej aglomeracji obejmujg: funk-
cjonalne — tempo powstawania nowego budownictwa, stan podmiejskich centréw
osadniczych; planowanie - jako$¢ komunikacji, rozwoj systemu transportu publicz-
nego; kompozycja i krajobraz — struktura otwartych przestrzeni, ich skala; estetyczne
- jako$¢ krajobrazu, stan rozwoju i ksztaltowania krajobrazu, zachowanie obszaréw
przyrodniczych. Cechy i zmiany instytucjonalne obejmujq: geopolityczne — otwarcie
granic, komponent ideologiczny, wzrost migracji; spoteczno-demograficzne — wylud-
nianie sie osiedli, zréznicowanie spoleczne; dziatalnos¢ — reforma wtasnosci, zmiana
struktury zatrudnienia, przej$cie do nowych systeméw zarzadzania; moralne i etycz-
ne — ksztaltowanie si¢ nowych wartosci i tradycji; administracyjne i prawne — refor-
my administracyjne, zmiana w zarzadzaniu terytoriami, redystrybucja obowigzkow
i uprawnien.

Zgodnie z ogdlng oceng sytuacji uzyskang od réznych instytucji, po utwo-
rzeniu wspolnoty terytorialnej miasta Lwowa i w wyniku dzialan majacych na celu
utworzenie aglomeracji Iwowskiej, wyréznia sie negatywne i pozytywne konsekwen-
cje. Negatywne oceny obejmuja:

e  zaniedbanie przez miasto migracji ,wahadlowej” (infrastruktura transpor-
towa przeznaczona dla tej kategorii przybyszéw nie jest rozwijana);
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Ne Wskaznik oceny jakosci przestrzeni Punkty
1. Jako$¢ zycia w miescie 3,21
2. Przywiazanie okolicznych mieszkancéw do centrum miasta 4,05
3. Infrastruktura i transport publiczny potencjalnej aglomeracji 3,13
4. Kultura zachowania i bezpieczenstwo socjalne 2,97
5. Infrastruktura rowerowa 2,95
6.  Poprawa i stan wspoélnej infrastruktury 3,1
7. Ocena dostepnosci do placéwek opieki zdrowotnej 3,57
8.  Stan $rodowiska naturalnego w miescie 2,72
9. Mozliwosci spedzania wolnego czasu w strefie podmiejskiej 3,22
10.  Mozliwosci spedzania wolnego czasu w miescie i okolicy 3,94

Wskaznik oceny dziatan instytucjonalnych i interakcji

11.  Burmistrz Lwowa 3,02
12.  Deputowani Rady Miejskiej Lwowa 2,61
13.  Wydzialy i urzedy gminy 2,75
14. Lwowska rada obwodowa 2,79
15.  Policja w centrum miasta i okolicach 2,42
16.  Waga osobista w spolecznosci 3,16
17.  Zadowolenie z poziomu komfortu psychicznego w spotecznosci 3,32
18.  Warunki do samorealizacji 3,82
19.  Stosunek do grup spotecznych 3,18
20. Dobrobyt spoteczny i komfort duchowy 2,34

Tabela 2. Integralna ocena jakosci przestrzeni i funkcjonowania systemdw instytucjonalnych
centrum miasta i jego otoczenia (w skali pieciopunktowej)

o lekcewazenie potrzeb ludnosci terendw przytaczonych i spotecznosci lokal-
nych (brak efektu amalgamacji);
e  strach centrum miasta przed liderami opinii sasiednich terytoriow, z kto-
rych wigkszo$¢ uwaza, ze przylaczenie zostalo przeprowadzone z naruszeniem
prawa;
e formalno$¢ badan spotecznych zamiast analizy rzeczywistych sytuacji prze-
strzennych i wyciagania oportunistycznych wnioskéw na korzys¢ centrum;
e  brak zrozumienia proceséw i relacji spotecznych na obszarach podmiejskich
przez centrum miasta, ktdre sg przykrywane modnymi sloganami o ,,korzysciach
z integracji”.

Konsolidacja wiejskich okregéw administracyjnych w wyniku reformy ad-

ministracyjno-terytorialnej i likwidacja znacznej liczby rad powiatowych zmieni-

fa system instytucjonalny panstwa i instytucji publicznych, w szczegélnosci tych
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zwigzanych z ochrong dziedzictwa historycznego, zmieniajac uprawnienia, przeka-
zujac artefakty, planowanie urbanistyczne i inng dokumentacje do zachowania i wy-
korzystania w nowo utworzonych spolecznosciach. Reformy spowodowaly utrate
wielu eksponatéw muzealnych, kolekcji i dokumentacji projektowej, a takze skom-
plikowaly i pogorszyty wysitki na rzecz ochrony dziedzictwa (spotecznosciom tery-
torialnym brakuje specjalistéw i odpowiednich struktur instytucjonalnych).

Ogodlnie rzecz biorac, problemy Lwowa i jego potencjalnej aglomeracji
dzielimy na zwigzane z wiekiem, dziedziczne, zainfekowane (wprowadzone z ze-
wnatrz) i wywolane nieprofesjonalnymi dzialaniami specjalistow. Problemy zwig-
zane z wiekiem to przede wszystkim starzenie si¢ i niszczenie infrastruktury inzy-
nieryjnej. Problemy dziedziczne obejmujg problem transportowy (przede wszystkim
niewydolny system transportu publicznego) i zaleglosci w infrastrukturze spotecz-
nej. Wynika to z ,tradycji” pozostawania w tyle za tempem rozwoju sieci oraz bu-
dowy i rozwoju nowych terytoriow, a takze niedostosowania infrastruktury spotecz-
nej do rosnacego obciazenia. Zainfekowane to te, ktére powstaly w wyniku zniszcze-
nia obiektow przemyslowych i terytoriéw oraz ich nieefektywnego wykorzystania.
Istnieja réwniez problemy spowodowane btedami ludzkimi.

W strukturze Lwowa i jego otoczenia cechy przestrzenne i instytucjonal-
ne s3 niezréwnowazone: problemy spoleczne, srodowiskowe i gospodarcze sg za-
ostrzone®'. Podkreslamy, Zze mozliwosci rozwoju Lwowa jako miasta koncentruja si¢
w jego wysokim potencjale duchowym i intelektualnym, wartosci architektonicznej
i przestrzennej oraz estetyce Srodowiska, a takze w polozeniu geopolitycznym mia-
sta. Trajektoria rozwoju aglomeracji powinna zapewnic¢ intensywny wzrost wskazni-
ka harmonii na podstawie tworzenia i uwzgledniania silnych instytucji spotecznych.
Aglomeracje powinny sta¢ si¢ nie tylko centrami rozwoju regionalnego i krajowego,
ale takze o$rodkami tworzenia skutecznych struktur spoleczenstwa obywatelskiego.

Model organizacji przestrzennej i rozwoju aglomeracji lwowskiej. Wymagania
instytucjonalne
Model aglomeracyjny oparty na zalozeniach teorii instytucjonalnej opiera
sie na nastepujacych wymogach:
1) celowos¢ - organizacja systemu, w ktorym ksztaltuje sie potencjal celowego
rozwoju. Srodowisko brane pod uwage przy tworzeniu aglomeracji jest integral-
nym systemem wieloskladnikowym. W pewnych warunkach nieefektywne ele-
menty systemu s3 odlaczane i staja si¢ bardziej aktywne w poszukiwaniu nowych
zasobow i warunkow do efektywnego funkcjonowania. Sprawia to, ze w pewnych
okresach wskazane jest, aby poszczegdlne elementy systemu byly autonomicz-
ne. Dlatego w dzisiejszych dynamicznych warunkach na Ukrainie mafe syste-
my s3 bardziej skuteczne, poniewaz szybciej reaguja na zmieniajace si¢ sytuacje.
W zwiazku z tym istnieje obiektywny wymodg wyodrebnienia, ustrukturyzowa-
nia i rozwoju poszczegdlnych elementéw systemu o réznym stopniu autonomii.

21 M. Habrel, Do kontseptsiyi ,,Lviv XXI st. velykyi i velychnyy” [Odnosnie koncepcji ,Lwéw XXI w.

wielki i wspanialy], ,Visnyk Natsional'noho universytetu «Lvivs'ka politekhnika»”, seria ,, Arkhitektura’,
2020, nr 2(1), s. 123-132.
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Instytucjonalizacja odgrywa wazng role w tworzeniu struktury tych elementéw;
2) opcje - mozliwe (w tym alternatywne) kierunki rozwoju aglomeracji i jej
podsystemoéw. Brak alternatyw oznacza $lepy zautek ewolucyjny. Rozwdj syste-
mow wiaze si¢ z monitorowaniem i weryfikacja skuteczno$ci wybranych rozwia-
zan. Wynika to z dlugotrwalosci realizacji projektéw planowania przestrzennego
i zlozonosci wprowadzania zmian, a takze nasycenia przestrzeni procesami stabo
przewidywalnymi. Mozliwymi sposobami spelnienia tego wymogu jest skroce-
nie czasu prognozowania oraz zwigkszenie adaptacyjnosci systemu do zmian po-
przez wieksza partycypacje spolecznosci i instytucji spotecznych;

3) odkrywanie wyjgtkowosci — na rozwdj aglomeracji wptywaja czynniki hamu-
jace i przyspieszajace, a wzrost efektywnosci jest zapewniony poprzez budowanie
potencjalu rozwojowego i zmniejszanie oporu. Jest to utatwione przez odbloko-
wanie wyjatkowosci, gdzie komponent instytucjonalny staje sie produktywna silta
rozwoju. Niektore elementy rozwijaja si¢ bardziej efektywnie ewolucyjnie, pod-
czas gdy inne zyskuja najwieksze przyspieszenie, kiedy dzialaja w ramach syste-
mu i poprzez wplywy zewnetrzne.

Ogolnie rzecz biorac, system uzyskuje harmonijng organizacj¢ przestrzen-
ng i efektywny rozwoj wzdtuz $ciezki ,,najmniejszego oporu’, ujawniajac wyjatko-
wos¢ 1 wykorzystujac efekty interakeji. Uzasadnione wymagania maja charakter in-
stytucjonalny i s ze sobg wyraznie powigzane. Ich pelne ujawnienie i zastosowanie
wiaze sie z jakosciowymi zmianami w metodach badawczych i podejmowaniu decy-
zji. Spetnienie tych wymogdéw pozwoli na lepsze uwzglednienie ztozonych i niejed-
noznacznych cech instytucjonalnych i proceséw zachodzacych na terytorium poten-
cjalnej aglomeracji.

Zasady planowania przestrzennego i projektowania urbanistycznego ulega-
ja ciaglej ,,deformacji” - czynniki formalne i regulatory organicznie facza si¢ z nie-
formalnymi i niematerialnymi. Proponowany model aglomeracji oparty na wymo-
gach instytucjonalnych zaktada uznanie réwnorzednosci tego, co materialne i nie-
materialne w uzasadnianiu decyzji przestrzennych, zmiany w sposobach struktura-
lizacji przestrzeni na podstawie przejawow uspotecznienia jej proceséw w potencjal-
nej aglomeracji. Zatem przy reformowaniu osadnictwa w ramach aglomeracji wska-
zane jest zwigkszenie liczby osrodkéw weztowych i usprawnienie parametrycznego
szeregu instytucji spolecznych w celu efektywnego wykorzystania potencjatu prze-
strzennego.

Model, jako uproszczone odzwierciedlenie rzeczywistosci i przysztosci aglo-
meracji lwowskiej wedle wymogoéw instytucjonalnych, obejmuje:

1) wyréwnanie jakosci i warunkow zycia, co wigze si¢ z reformg i rozwojem sieci
i systemow infrastruktury spotecznej. Wazne wskazniki obejmuja: koszty, wydaj-
nos¢, bezpieczenstwo, przyjaznosé dla srodowiska i komfort, a takze rozwdj wa-
runkéw dla alternatywnych systemoéw i rozwigzan. Centrum miasta i inne osie-
dla aglomeracji, niezaleznie od ich wielkosci i statusu, sa uwazane za wspdlno-
te spofeczng. Komponent instytucjonalny jest waznym czynnikiem ksztaltowa-
nia warunkéw zycia w aglomeracji, ich zréwnowazonego rozwoju, a elementy in-
stytucjonalne (stowarzyszenia rodzinne, publiczne, twdrcze i religijne, zwiazki
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mlodziezowe i zawodowe itp.) staja si¢ osrodkami rozwoju lokalnej infrastruktu-
ry, przemystu pomocniczego i ustug;
2) rozwigzania przyjazne Srodowisku, renaturyzacja i ochrona przyrody — elimi-
nacja fragmentacji funkcjonalnej i przyrodniczej, ktéra niszczy siedlisko, dzieli je
na czesci sktadowe i pogarsza jakos¢ zycia. Planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne powinno dazy¢ do faczenia obszaréw aktywnych ekologicznie, optyma-
lizacji proceséw zachodzacych w miastach i srodowisku oraz poprawy wzajem-
nych powigzan dziatan i organizacji przestrzennej. Okreslaja one skale i tempo
rozwoju osiedli, infrastruktury i przestrzeni lokalnych. Waznymi kwestiami sg
wybor optymalnych lokalizacji dla nowych inwestycji pod wzgledem rzeczywi-
stej powierzchni i form zagospodarowania, optymalizacja wspoéldziatania dziatal-
nosci rekreacyjnej, lesnej i rolniczej;
3) poprawa bezpieczeristwa Srodowiska i ochrona przed agresjg, kleskami Zywio-
towymi i katastrofami spowodowanymi przez cztowieka. Kontrola spoteczna, struk-
turyzacja i personalizacja przestrzeni, koordynacja cech przestrzennych i instytu-
cjonalnych, a takze ich tres¢, maja pozytywny wplyw na bezpieczenstwo i ochrone
srodowiska. Wigze sie to z rozmieszczeniem nowych osrodkéw wojskowych i in-
nych osrodkéw ochrony, rewitalizacja obszaréw zdegradowanych oraz rozwojem
systemOw podtrzymywania zycia, infrastruktury i systemow zieleni.

Rozwigzania architektoniczne i urbanistyczne oraz techniki organizacji prze-

strzeni aglomeracji obejmuja:

e  zwigkszenie elastycznosci przestrzeni, co wigze si¢ z eliminacjg nieefektyw-
nych elementéw i powigzan, uwolnieniem przestrzeni, jej rekultywacja i ponow-
nym wykorzystaniem; zwiekszenie rozproszenia struktury osadniczej; zwieksze-
nie roli i funkcji drobnych elementéw osadniczych; modularnosé¢ budowy syste-
mu przestrzennego aglomeracji jako tworzenie szkieletu i swobodne rozbudowy-
wanie jego struktury;
e  dynamizacja proceséw w systemie poprzez regulacje i koordynacje cyklu zycia
(czasu trwania i amplitudy) elementdw i podsystemoéw. Cykle sg hierarchiczne, a ich
strukturalng koordynacje¢ zapewnia pionowe podporzadkowanie i koordynacja rela-
¢ji w plaszczyznie poziomej, a takze szersze mozliwosci mobilnosci spolecznej;
e ujawnienie cech systemu, okreslenie priorytetéw rozwojowych i wyjatko-
wosci aglomeracji w ogdlnym systemie regionu, stopniowa respecjalizacja prze-
strzenna jej stref w systemie i otoczeniu, a takze réznicowanie struktury prze-
strzennej wedtug kryteriéw instytucjonalnosci i roli w systemie osadniczym, spe-
cyfiki zarzadzania oraz uwarunkowan historyczno-kulturowych;
e wzmacnianie integralnosci systemu poprzez ,zacieranie” jednorodnosci
i przenikania sie funkcji, wypelnianie przestrzeni miedzy ,biegunami” rozwoju
nowymi aktywnosciami. Integralno$¢ przestrzenna aglomeracji obejmuje inte-
gracje funkgji i rozwigzanie kwestii ,,sgsiedztwa” terytoriéw, poniewaz zaréwno
konflikty, jak i niewykorzystane rezerwy harmonizacji systemu koncentruja sie
w strefach wezlowych.

Instytucjonalne podejscie do rozwoju przestrzennego aglomeracji Iwowskiej

obejmuje koordynacje wzajemnych powigzan miedzy krajobrazami naturalnymi,
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przestrzeniami zurbanizowanymi i obszarami wiejskimi. Stworzy to dodatkowe wa-
runki dla rozwoju i ozywienia miast i obszaréw wiejskich, a takze mozliwosci przy-
wrocenia potencjatu rekreacyjnego aglomeracji i optymalizacji miejskich procesow
srodowiskowych i spolecznych. Usprawnienia systemu zarzadzania gruntami i za-
gospodarowania przestrzennego powinny by¢ dokonywane z uwzglednieniem wy-
mogow prestizu spolecznego, specyfiki proceséw oraz odpowiedniej intensywno-
$ci potencjalnego wykorzystania. Aby zapewni¢ integralno$¢ naturalnych ram tery-
torium, nalezy unika¢ drobnego rozproszenia i amorficznosci poszczegdlnych frag-
mentow terytorium, regulowac obciazenie i rozwigzywac ,,skrzyzowanie” stref o roz-
nej zawartosci funkcjonalnej. Ze wzgledu na réznorodnos¢ potencjalnej przestrzeni
aglomeracyjnej niemozliwe jest uzasadnienie jednolitych metod rozwoju miejskiego
i zarzadzania lokalnymi terytoriami, ale wskazane jest zdefiniowanie ich dla kazdego
konkretnego typu krajobrazu i konkretnych sytuacji przestrzennych.

Whioski

1. Gléwnym celem tworzenia aglomeracji nie jest rozszerzenie granic mia-
sta w celu zwigkszenia zasobow ziemi, ale poprawa komfortu zycia mieszkancow
i harmonijne wspdlistnienie obszaréw zurbanizowanych z przyroda i otaczajacymi
je osadami. Ukraina znajduje si¢ w stanie wojny i jednoczesnie stoi przed wyzwania-
mi zwigzanymi z przemianami wewnetrznymi, a potrzeba przywrécenia integralno-
$ci terytorialnej i wzmocnienia rzeczywistej suwerennosci panstwa, stworzenia no-
woczesnych systemoéw i skutecznego mechanizmu zapewnienia bezpieczenstwa na-
rodowego stala si¢ bardziej dotkliwa. Aglomeracja staje si¢ wazna dla odbudowy
panstwa, intensyfikacji wykorzystania jego potencjalu ludzkiego, zasobdw, sieci i ko-
munikacji oraz tworzenia biegunéw wzrostu i efektow interakcji.

2. Podejscie instytucjonalne i wymagania dotyczace rozwoju aglomeracji
maja na celu: zwiekszenie wspoélczynnika uniwersalizacji przestrzeni; usprawnie-
nie tresci funkcjonalnych i proceséw w systemie; harmonizacje relacji migdzy cen-
trum miasta a otoczeniem; ujawnienie indywidualnych cech $rodowiska, jego geo-
politycznych, regionalnych i lokalnych korzysci, zaréwno dla poszczegdlnych ele-
mentow, jak i systemu jako calo$ci; zmiane ,,zasad” i metod organizacji przestrzen-
nej; rozszerzenie réznorodnosci wezlow i usprawnienie parametréw przestrzennych
lokalnych osiedli. Pozwoli to na zwiekszenie efektywnosci wykorzystania potencjatu
przestrzennego dla rozwoju aglomeracji.

3. W artykule przeanalizowano ,,sytuacj¢” instytucjonalng w lokalnym sys-
temie osadniczym Lwowa - charakterystyke, analize i ocen¢ proceséw instytucjo-
nalnych w strefie podmiejskiej i centrum miasta. Na podstawie ,,praw” instytucjo-
nalnych (systeméw wiedzy, zasad, wartosci, funkcji, oczekiwan, przekonan i zalo-
zen realizowanych przez instytucje spoleczne — organizacje publiczne, rodziny, re-
ligijne i nieformalne stowarzyszenia obywateli) oraz ich ,,przejawéw” w przestrzeni
aglomeracyjnej, uzasadnione sg propozycje projektow, ktére przyczynia si¢ do wie-
loczynnikowej optymalizacji wzajemnych polfaczen centrum i stref peryferyjnych,
poprawy infrastruktury spotecznej i inzynieryjnej na wszystkich poziomach w celu
rozwoju interakeji systemowych i rozwoju przestrzennego aglomeracji Iwowskie;j.
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Institutional approaches in research, spatial
organisation and agglomeration development

Abstract

The aim of this publication is to explain the in-
stitutional component and justify the institu-
tional approach (theory, methods and practical
rules) in modelling the spatial development of
agglomerations. The institutional component
and processes within Lviv’s local resettlement
system are analysed, and the characteristics,
analysis and assessment of the state of the sub-
urban zone and the town centre are carried out.
A detailed study and justification of the decision
was carried out using the example of the Lviv
agglomeration, the area of its potential creation
and development. Poland’s experience is used in
the practice of creating agglomerations within
Ukraine.

Keywords spatial planning | agglomeration
organization and design |
institutional logic | institutional
approach | institutional
requirements | Lviv agglomeration

Description of the problem

The gravity of the problems facing
Ukraine today - the gradual loss of many regional
centres as scientific, cultural and industrial centres
as a result of war and destruction, and outdated
methodological tools for spatial planning and ur-
ban planning of large territorial sites — makes the
development of holistic concepts for the creation
and spatial development of agglomerations even
more urgent. Spatial planning encompasses the
different elements (dimensions of space) and their
interactions, which can create conflicts of inter-
est, negatively affect ecological and social systems

or provide positive effects of interaction and har-
monious development. We interpret spatial plan-
ning as an action to achieve spatial order and as
a means to effectively develop territorial systems
with different hierarchical levels.

The hypothesis formulated contains two
assumptions:

e  social institutions — public organisations,
parties, administrative and legal services, so-
cial movements, families, religious and other
civil unions - are of particular importance in
agglomeration issues (justifying land-use and
agglomeration development decisions). They
create rules — principles, norms and decision-
making procedures, form a system of moral
and ecological imperatives, incentives and
sanctions, influence people’s behaviour and the
organisation of the space of their life activities;
e  polish experience in effective spatial plan-
ning, research and agglomeration shaping
(metropolization and metropolitan effects)
should be applied to Ukrainian practice, in
particular in the spatial organisation and de-
velopment of the Lviv agglomeration.

The approach proposed by the authors is
based on institutional theory - the methods and
rules of institutional logic': the system of knowl-
edge, rules, values, functions and responsibilities,
expectations, beliefs and assumptions implement-
ed by social institutions. The functioning of the in-
stitution depends not only on civil law, but also on
customary and ecclesiastical law. This approach
shows the processes and behaviour of spatial sys-
tems from a different angle, creates the conditions

I pH. Thornton, W.K.. Ocasio, M. Lunsbury, Perspective on

Institutional Logic: A New Approach to Culture, Structure, and
Process, Oxford 2012.
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for their development and is normalised by rules,
values, cognitive assumptions, not just market
forces and rational choice - creating a different
type and structure of linkages and relationships.
Institutional logic makes it possible to understand
the worldview, beliefs and behaviour of social
groups and other aspects of agglomeration issues,
to describe processes, interpret contexts, explain
the interaction of elements and the effectiveness
of decisions®. Although the institutional approach
partly limits the generalisability of the analysis, it
provides sound knowledge for justifying effective
spatial decisions at different hierarchical levels
and in different contexts. In schools, for example,
during career guidance, meetings and talks in the
creative unions (league of creative unions), public
organisations allow a generalised assessment of
the situation to be obtained and the requirements
and visions of large groups of people regarding the
agglomeration and its spatial development to be
shaped.

The aim of this publication is to under-
stand the institutional component and justify the
institutional approach (theory, methods and prac-
tical rules) in modelling the spatial development
of agglomerations. A detailed study and justifi-
cation of the decision was carried out using the
example of the Lviv agglomeration, the area of
its potential creation and development. Poland’s
experience is used in the practice of creating ag-
glomerations within Ukraine.

Investigation of the problem

The issue of agglomeration development
is relevant for post-war Ukraine under conditions
of increasing spatial chaos — unsystematic move-
ments and uncontrolled migration, problems
of destruction and reconstruction, as well as the
creation of conditions of security and state protec-
tion for the future. This is an opportunity to build

2w Ocasio, M. Mauskapf, C. Steele, History, society, and

institutions: The role of collective memory in the emergence
and evolution of societal logics, “Academy of Management Re-
view’, 2016, no. 41, pp. 676-699.

an effective spatial structure of the state, its recon-
struction and development, in which agglomera-
tions will act as structuring centres of the region
and the state. Among the studies on the systemic
nature of Ukraine’s national and local settlement
systems, urban agglomerations and the spatial
development of large cities as potential centres
of their formation, we distinguish the work of
Ukrainian scientists in the post-Soviet period
- Yu. Bilokon?, M. Dyomin, M. Habrel*, O. Syn-
gaivska, V. Yatsenko and T. Korotkova®, V. Vadi-
mov?’, K. Mezentseva’, T. Panchenko?, Yu Palecha’,
H. Pidgrushny, O. Denysenko’.

Among Polish scientists, agglomerations
are actively studied by E. Korcelli-Olejniczak",

> Yu. Bilokon, Rehional'ne planvannya.Teoriya i praktyka

[Regional planning. Theory and Practice], Kyyiv 2003.

* M. Dyomin, T. Marshal, M. Habrel, Vymohy y kryteriyi

formuvannya mis’kykh ahlomeratsiynykh utvoren’. Dosvid
Pol’shchi ta praktyka Ukrayiny [Requirements and criteria for
the formation of urban agglomerations. Polish experience
and Ukrainian practice], ,,Sukhasni problemy arkhitektury ta
mistobuduvannya’, 2019, vol. 55, pp. 205-226.

> Vo. Yatsenko, T.M. Korotkova, O.I. Synhayivska,
Osoblyvosti  formuvannya sils’koho hromads’koho
seredovyshcha v protsesi administratyvnoyi reform [Specif-
ics of forming the rural public environment in the process
of administrative reform], ,,Mistobuduvannya ta terytorial'ne
planvannya’, 2022, no. 79, pp. 463-472.

® V. Vadimov, Osoblyvosti prostorovoho planvannya
vumovakh intehrovanoho rozvytku mist v Ukrayini [Features
of spatial planning under conditions of integrated urban de-
velopment in Ukraine], Poltava 2019.

7 Urbanistychna Ukrayina: vepitsentri prostorovykh zmin

[Urban Ukraine: at the epicentre of spatial change], ed.
K. Mezentseyv, Ya. Oliynyk, N. Mezentseva, Kyiv 2017.

8 T.V. Panchenko, Politychna rehionalistyka [Political re-

gionalism], Kharkiv 2011.

®  Yu.M. Palekha, Rehional'ne planvannya.Metodychnyy posib-

nyk [Regional planning. Methodological manual], Kyyiv 2020.

1 H.P. Pidhrushnyy, O.0. Denysenko, Mista-metropolisy
yak novitnya forma terytorialnoyi orhanizatsiyi

Suspil’stva [Cities-metropolisesas the newest form of territo-
rial organisation of society], ,Dosvid ta perspektyvy rozvytku
mist Ukrayiny”, 2010, no. 18, pp. 65-78.

"' E. Korcelli-Olejniczak, Funkcje metropolitalne Berli-

na i Warszawy w latach 1990-2002. Wspoétzaleznosé pozycji
w systemie miast Europy Srodkowej, Warszawa 2004.

25



26

T. Markowski and T. Marszal'?, T. Stawinski'?, M.
Kudlacz', A. Nowor6l"”. The emergence of urban
agglomerations and their expansion processes in
countries with dynamic urbanisation, in particu-
lar China, are studied by E Niu, H. Yang and E
Wang'®. G. Duranton and W.R. Kerr" outline the
conceptual framework and methodological as-
sumptions for town-making, empirical research
and the use of data from an industrial evolution
(firm performance) perspective to compare cities
and different industries.

General characteristics of spatial planning
of Ukraine, applied methods and indicators
of spatial organization and agglomeration
development

Academic studies and spatial planning
practice in Ukraine are based on: 1) national, re-
gional and local strategies; 2) systemic approaches
and coordination of socio-economic, sectoral, en-
vironmental and other policies; 3) the importance
of research and theory in justifying decisions; 4)
monitoring coordination processes and making
changes to objectives, plans and projects of differ-
ent levels and content; 5) the use of models and
simulations. Today, the vertical hierarchy (state

12 T. Markowski, T. Marszal, Metropolie. Obszary metropoli-
talne. Metropolizacja. Problemy i pojecia podstawowe, Warsza-
wa 2006.

3 T. Stawinski, Studium Planu Zagospodarowania Prze-

strzennego Obszaru Metropolitalnego Warszawy, Warszawa
2011,  https://mbpr.pl/studium-planu-zagospodarowania-
przestrzennego-obszaru-metropolitalnego-warszawy/

" M. Kudtacz, Rola metropolii w rozwoju regionalnym. Podsta-
wowe zalozenia w ujeciu teoretycznym, ,,Zeszyty Naukowe. Uni-
wersytet Ekonomiczny w Krakowie”, 2011, no. 868, pp. 47-64.

15 A. Nowordl, Problemy i wyzwania dotyczgce rozwoju ob-
szaréw metropolitalnych na przykladzie Krakowskiego Obsza-
ru Metropolitalnego, ,Zeszyty Naukowe. Uniwersytet Eko-
nomiczny w Krakowie”, 2014, no.12(936), pp. 79-93.

16" E Niu, X. Yang, F. Wang, Formation of urban agglomera-
tion and the process of its spathiotemporal expansion in China:
in terms of industrial evolution, “Chinese Geographical Sci-
ence’, 2020, vol. 30, pp. 532-543.

17" G. Duranton, WRKerr, The logic of agglomeration, “Na-
tional Bureau of Economic Research’, 2015, now21452, https://
www.hbs.edu/ris/Publication  Files/16-037_eb512e96-28d6-
4c02-a7a9-39b52db95b00.pdf
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- region - district - settlement) is changing, docu-
ment development is being formalised — not formal
requirements, but the community (municipality) is
becoming the basis for spatial planning in the state.

The development of territorial systems is
determined by the requirements of sustainable de-
velopment, understood as ‘creation, conservation
and utilisation of spatial potential’ on the basis of
the principles and laws of harmonious functioning
of the environment, humans and their activities.
It is recognised that social concepts are impor-
tant: equity, territorial cohesion, social relations,
welfare, etc. With the transition to new forms of
socio-economic relations and decentralisation,
state control and coordination of spatial policy
and management at different hierarchical levels is
weakening, and contradictions between substan-
tive and procedural components are intensifying.
The new requirements for spatial development
are: rethinking the goals, objectives and justifica-
tions; evaluating and selecting effective develop-
ment projects at different levels; strengthening the
ability to find consensus among stakeholders; ef-
fectively managing development and coordinating
activities in the dynamic conditions of the present
and the future. The conceptual approach to spatial
planning and urban planning has changed - the
‘bottom-up’ approach is becoming dominant, and
in spatial planning, the development of documen-
tation at the territorial community level is becom-
ing decisive. In the urban planning and practice
community, the raw-directive approach, based on
statistical information, will continue to dominate.

In practice, there are requirements and
indicators for the inclusion of territories in ag-
glomerations, the spatial organisation and the
development of agglomerations. The system of
indicators for the study, delimitation and design
of agglomerations is divided into three groups: 1)
inner town — number of inhabitants in the inner
town (may vary depending on spatial conditions);
economic potential, employment prospects and
number of jobs (number of employed in the inner
town should exceed 40% of the total number of
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employed in the agglomeration); development of
the social infrastructure of the central town; real
estate market); 2) the suburban zone as an area
of potential agglomeration - settlement pattern,
presence of urban settlements as potential growth
centres; number and population density of the
suburban area; population structure and ratio of
the population of the suburban zone to the town
centre; employment structure; socio-demographic
processes; continuity of construction; prevalence
of urban lifestyle; ‘neighbourhood’ of territorial
communities; economic activities in the suburban
zone; income of municipal budgets; development
of transport infrastructure in areas adjacent to
the town centre; quality of the environment, dif-
ference in the ecological condition of the centre
and the surroundings; 3) links of the town with
the centre and suburban areas - migration proc-
esses (direct and reverse migration and circular,
internal and external migration); communication
accessibility of the centre; integration of life activi-
ties and labour market of the town centre and sur-
rounding areas, including agricultural (land struc-
ture, supply system of the town centre with prod-
ucts); share of employed in the town centre and
suburban areas; functional connectivity (intensity
of business, domestic and recreational trips).

The following methods are used to study
and design agglomerations: graphoanalytical,
functional, sociological, statistical and other
methods. To define the boundaries (delimitation),
the following are used: isochromes by accessibil-
ity of the town centre, graphs, clusters and inter-
connections of settlements, spatial correlations,
gravities (taking into account the potential of the
elements, the distance between them and the ‘re-
sistance’ of the space), examination of similarities
and differences in relationships. In the research
and justification of design decisions related to ag-
glomeration problems, non-deterministic tasks
related to the poor predictability of many process-
es and phenomena are not sufficiently taken into
account. Thus, unlike social surveys and question-
naires of individual respondents, surveys in public

institutions (public groups and associations) re-
duce the emotional component (the mood of the
person at the time) and allow the assessment of
the collective ‘mood’ and attitude of local groups,
including communities, towards the issue raised.

The institutional tradition has a deep his-
tory in Ukrainian cities and territories — starting
with self-government on the basis of Magdeburg
law, craft workshops, church brotherhoods, many
social groups formed on the basis of self-organ-
isation, and various ethnic associations of the
population. The role of ethnic communities and
craftsmen’s workshops was great not only in the
Middle Ages, but also during the Second World
War, when, according to statistics, there were
(as of May 1942) 5,313 craft enterprises in Lviv,
of which 58 were German (1%), 554 Ukrainian
(10%), 942 Polish (18%), and 3769 Jewish (71%).
Newly incorporated communities have increased
the number of craft workshops'®. Confraternities
existed in churches, in particular in the 16th cen-
tury Church of the Assumption in Lviv, where the
Stauropegion confraternity, the national centre of
Ukrainians in the town, was active, developing
culture, education, printing and museology. This
system survived until the era of Soviet totalitari-
anism. In today’s environment, attempts are being
made to strengthen the institutionalisation asso-
ciated with the idea of civil society. The issues of
regionalisation, agglomeration, cities and local
settlement systems, as well as the location and
organisation of public space for social life should
play a special role here.

Justification of the scientific provisions of the
institutional approach. Research and modelling
methods for agglomeration development
Accordingto theauthors, the development
of agglomeration systems depends not only on ur-
ban planning and natural conditions, but above
all on people - their behaviour and motivations,

8 0. Stepaniv, Sukhasnyy Lviv.Putivayk Lvova [Contempo-
rary Lviv. Guide to Lviv], Lviv 1992 (reprinted 1943).
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including the satisfaction of common needs, men-
tality and historical experiences of civic life and
social institutions. Given the scientific record of
urban development and settlement systems, as
well as the increasing spatial chaos and destruc-
tion caused by war, the requirement to adapt to
the new situation and find ways to develop cities
and territorial systems in the face of depopula-
tion, spatial chaos and future security problems
is becoming increasingly important. New realities
create new problems, but also the potential for the
development of territories that have an implicit or
even reverse manifestation and are linked to insti-
tutionality and social institutions.

We justify the system of indicators and
methods for confirming the validity of agglomera-
tion spatial development decisions with the idea
of institutionality and institutional logic. We con-
sider agglomeration as a systemic process, focus-
ing on its behaviour. In order to justify the space
indicators, the methodological provisions for the
organisation and development of the local settle-
ment system, which is considered as a potential
territory for the formation of agglomerations, are
applied to the multidimensionality of urban space.
There are five vectors: people (L), functions (F),
conditions (U), geometry (G), time (T)". Five
groups of variables were considered. The first
group of characteristics refers to the person and
includes needs, goals, priorities, capabilities; the
second group includes functions (external, in-
ternal, infrastructural coordination of functions,
production, maintenance and functional stabil-
ity); the third group includes living and working
conditions (natural resources, constraints, obsta-
cles, resources, requirements); the fourth group
includes system geometry (settlement, centres of
gravity, planning configurations, distances, net-
work development); the fifth group includes tem-
poral characteristics (process speed, cycle time,
synchronisation of connections, legacy). The

9" M. Habrel, Przestrzenna organizacja systeméw urbani-
stycznych. Podejscie metodologiczne, L.6dz 2016.
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structure of the elements and dual interactions of
the process space is structured in Table 1.

Triple vector combinations outline a space
of three-dimensional interactions. These combina-
tions highlight features related to the institutional
component in agglomeration processes: conditions
of people, tangible and intangible resources at work;
dynamics (change) of employment; conditions of
movement of people in the process of performing
functions; distribution structure of objects of at-
traction; dynamics of employment and processes;
condition of resources and conditions of meet-
ing needs; dynamics of conditions and resources;
changes in functions in space; intensity of settle-
ment; changes in living conditions. The quadruple
interactions of the five-dimensional urban space
imply the establishment of one of them. When
determining, for example, the dimension of time,
the spatial situation is assessed for a specific (fixed)
time. Establishing other dimensions provides
a generalised description of the social, demograph-
ic and functional processes in the system and their
consequences. The full set of space characteristics
is created in a five-dimensional combination and is
assessed by an integral harmony index, which in-
cludes institutional characteristics and indicators of
usability, comfort, efficiency, environmental friend-
liness, aesthetics and process safety in the system.

The use of a five-dimensional model of
urban space allows: 1) systematise the character-
istics of agglomeration processes in the context
of institutional theory and logic - family, social
movements, parties, public associations (religious,
youth, professional); 2) understand the principles,
values, functions, responsibilities, beliefs imple-
mented by public institutions; 3) refine methodo-
logical tools for the study of spatial organisation
and agglomeration in the context of institutional-
ity; 4) set priorities according to social needs and
institutional requirements, as well as a specific
sequence of implementation of activities. High
consistency eliminates the need for compensators
(stocks, stores, reserves) and has a positive impact
on the efficiency of the system’s spatial potential.
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Vectors and interactions
L - human dimension
F - functions

U - conditions

Content of dimensions and characteristics of their interaction
structure, objectives, needs, priorities, opportunities
manufacturing, services, recreation, consistency of functions

natural resources, facilities, requirements, constraints, obstacles

G - geometric development networks, distances, planning configurations, settlements, centres of attraction
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T - time cycle, heritage, synchronisation of links, speed of processes

B functional needs, employment, efficiency of function, functional sufficiency

LU traffic conditions, safety, quality of service

LG population density, distribution of population in the territory, travel distances

LT social dynamics, time priorities, changing needs

FU conditions of function, technological level, environmental impact

FT efficiency, dynamics of functions, level of infrastructure development, functional stability,
timeliness of service provision

FG functional structure of the territory, length of the network, development of links to the centre,
heterogeneity of the network

UG distribution of conditions, geometrical characteristics of the territory, special regime zones

UT temporal dynamics of conditions, intensity of movement, stability of conditions

GT network change over time, network stability

Table 1. Characteristics and pairwise interactions of the dimensions of the potential agglomeration space (institutional context)

Spatial situation and processes in the
territory of the potential Lviv agglomeration.
Institutional component

Spatial organisation of agglomeration
means ensuring the harmonious integrity of the
local settlement system - improving the structure
of space (spatial order), the relations between di-
mensions; identifying and effectively developing
new (investment-attractive) territories; protecting
the natural and historical environment; stimulat-
ing socio-economic processes; coordinating in-
vestment, coordination, control and protection
tasks of territory management. This understand-
ing of spatial development tasks is the basis for
research into the potential of the territory for ag-
glomeration development.

As the centre of the western region of
Ukraine, Lviv is currently inefficient and lacks
sufficient internal resources for development -
it cannot preserve its historical heritage, create

the necessary urban infrastructure and adequate
comfort for residents and tourists. At the same
time, administrative-territorial reform and decen-
tralisation create opportunities for agglomeration
(interaction effects) for the coordinated devel-
opment of the town and suburban areas and for
a more efficient use of their spatial potential. The
study included: analysis of project materials, field
research and institutional research.

1. The following project materials were
used and analysed (Fig. 1): a) the concept of
‘Greater Lviv’ by I. Drexler (1919), b) the German
plan of Lviv (1943) and the thirty-kilometre belt
of influence of the town based on the research
and proposals of Olena Stepaniv; c) the general
scheme of territorial planning of Ukraine (2002),
which defines the place and spatial solution of the
Lviv region as a supra-regional settlement sys-
tem; (d) territorial planning schemes of the Lviv
region that identify and outline the vision of the
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Lviv taxon as a supra-regional settlement system,
which identifies the place and spatial solution of
the Lviv region as a supra-regional settlement sys-
tem; (e) territorial planning schemes of the Lviv
region that identify and outline the vision of the
Lviv taxon as the territory of the potential Lviv
agglomeration (2009.); (f) general plans of the
Lviv region (2009); (g) general plans of Lviv with
proposals for the landscape and spatial organisa-
tion of its suburban zone - planning project for
a group of administrative districts in Lviv’s sphere
of influence (1982); (h) ‘Greater Lviv’ urban plan-
ning system and suburban settlement zone for the
general plan of Lviv (2001); (i) creation of the Lviv
region (2009) and the territorial community of
the town of Lviv (2021). Overall, the analysis cov-
ered the main spatial and institutional factors and
identified their impact on the spatial structure of
the agglomeration (Greater Lviv, 2020). The ori-
gins, processes and their location - settlement ele-
ments, migration directions, communication Sys-
tems, etc. — were studied.”

Lviv’s sphere of influence was scientifi-
cally justified and designed in 1982 - planning of
a group of districts in Lviv’s sphere of influence
(Lviv branch of Dipromisto). Labour, cultural, in-
ternal and economic links were analysed. Urbani-
sation and land use zones have been identified for
urban planning purposes within the potential ag-
glomeration, which are of common interest to the
town centre and neighbouring communities. This
zone comprised 12 regions of the then existing ad-
ministrative division of the oblast and, in terms of
boundaries, coincided with the supra-urban set-
tlement system of Lviv as defined in the General
Scheme of Planning of the Territory of Ukraine
(2002). It is therefore considered relevant 20 years
after its creation and coincides with the bound-
ary of the Lviv urban agglomeration, which is de-
fined in the Regional Territory Planning Scheme
(2009). In our opinion, it remains relevant and

20 Materials of the Lviv General Plan, Lviv Town Council,
Lviv 2008; Comprehensive Strategy for Lviv Development
2012-2025, Lviv Town Council, Lviv 2011.
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most justified to this day, and some of the provi-
sions of this document should be used to justify
the agglomeration formation model that is being
implemented at the behest of the Lviv Regional
Council (2023).

The first belt of urbanisation, adjacent
to Lviv and connected to the town by a common
transport, engineering and social infrastructure,
forms a continuous urbanised environment that is
interpreted as the urban system of ‘Greater Lviv,
comprising 22 villages, 2 urban-type settlements
- Bryukhovychi and Rudno, as well as the cities of
Vynnyky and Dubliany. The development of the
‘Greater Lviv’ urban system envisages the creation
of: a transport framework (the western, south-
ern and south-eastern directions are considered
promising); housing development - in the subur-
ban zone it is proposed to build a housing estate
and settle 70,000 inhabitants there; environmental
priority — preservation, protection and recreation-
al use of the natural complex of the suburban zone,
its connection to the natural system of the town;
reform of the town’s industrial complex with pri-
ority for light industry and high-tech production.

An analysis of urban and planning docu-
ments related to the potential Lviv agglomeration
over the last hundred years has shown that experts
have developed effective solutions for its spatial
organisation and development. However, in re-
cent decades the achievements of their predeces-
sors have been ignored, exacerbating the problems
in and around the town centre. The main reasons
for this are the rejection of the knowledge, prin-
ciples, values, functions and responsibilities asso-
ciated with public institutions, the lack of profes-
sionalism of local authorities and the ignoring of
professional development and design solutions in
urban management.

2. The processes and changes in Lviv and
its surroundings in the post-Soviet period, the
most important events, projects and realisations
(investments) that influenced the relations be-
tween the town and its surroundings are analysed
in detail. In particular: administrative-territorial
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reform, decentralisation and the creation of the
Lviv Territorial Community (a change in the ‘re-
lationship’ between the town and its surround-
ings); the inscription of Lviv on the UNESCO
World Heritage List; the development of tourist
and hotel-recreational infrastructure; the visit of
Pope John Paul II to Lviv; the co-organisation of
the Euro 2012 European Football Championships;
the approval of a new town development plan; the
destruction of the industrial potential of the town
centre; the change in the environmental situation
and increasing anthropopressure on the town and
its surroundings; the loss of the only unified town
centre. These and other processes taking place in
and around the town include an institutional com-
ponent, causing direct or indirect spatial changes
in the territory.

We take a closer look at some landmark
projects and implementations that have had an
ambiguous impact on agglomeration and institu-
tional processes:

(a) construction of an airport to improve con-
nections with the outside world (Fig. 2a). Of the
possible options, the redevelopment and con-
struction of a new terminal on the basis of the
existing one was realised. This has created de-
velopment constraints and the airport remains
alocal airport in terms of its characteristics, with
only one runway and development constraints.
The airport restricted Lvivs development to-
wards the south-west. Of course, it will remain
alocal airport in the future and the construction
of an international airport in the western region
of Ukraine will become relevant again;

(b) reconstruction of Palace Square at the
main railway station in Lviv (Fig. 2b), which
must be regarded as an incorrect decision - the
integral architectural complex of the station
buildings and the square has been destroyed.
The problems of suburban and international
stations have not been solved and opportuni-
ties for their development have been blocked.
The reasons are again institutional: the town
authorities failed to come to an agreement

with Ukrzaliznytsia as the owner of large ar-
eas (former warehouses and outbuildings) in
the immediate vicinity of the station complex.
The territory of the former warehouses, located
next to Station Square, is used inefficiently, al-
though it has promising potential for the de-
velopment of public facilities and transport in-
frastructure. Its use would help solve the trans-
port problem in this part of the town (Pryvok-
zalny district), not only to ‘optimise’ traffic in
the square in front of the station, but also to
create the conditions for the construction of an
international railway station in the northern
part, creating a ‘two-station’ complex. It would
also improve transport links within the Lviv
agglomeration;
(c) the destruction of the industrial complex
(Fig. 2¢) and labour market in the town centre
and the loss of its attractiveness for employ-
ment. This process is accompanied by a dy-
namic increase in the rate and volume of new
housing construction (Fig. 2d). The phenom-
enon of ‘formal urbanisation is emerging -
there is an increase in the volume of residential
properties on the market, attracting new resi-
dents to the town but not creating the condi-
tions for their activity, which is close in essence
to ‘pretend’ urbanisation - as an increase in the
number of urban residents without ensuring
a high quality of living conditions.
Unlike slums in poor countries (Africa,
Latin America, Russia), which grow in large cit-
ies in the absence of adequate infrastructure,
Ukraine’s large cities are experiencing an over-
heated housing market and a lack of jobs and
working conditions, as well as a decline in invest-
ment attractiveness (departure of skilled staff to
other countries, destruction of engineering and
technical education and science). The phenom-
enon is institutional in nature - ignoring social
phenomena and institutional actors.
Following the creation of the Lviv Town
Territorial Community, investment activity was in-
tensified in suburban areas, mainly in the interests
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of the town centre. Thus, between the motorway and
the railway line towards Rawa Ruska and the Polish
border, near the villages of Kunyn and Bir Kunyn-
skyi, a proposal was agreed for the location of a waste
processing plant for Lviv and the potential agglom-
eration in a logistically favourable location. The area
is part of the unique natural landscape system of the
Roztocze, but environmental studies and require-
ments have been formally carried out, public bod-
ies have not been involved in the discussion, and the
proposal has been developed without a Comprehen-
sive Land Use Plan for this community.

Today, investors coming to the region
and looking for a place to locate production are
no longer interested in cheap labour and favour-
able urban conditions (proximity to motorways
or power lines), but in skilled, responsible, highly
motivated employees of future companies with ex-
perience in European countries. Attention is paid
to institutional characteristics, such as the number
of married and divorced families; the structure of
those who have worked abroad for a long time
and in which fields of activity; the number of be-
lievers; the number of children in the family, etc.
The potential investor believes that employees
from believing families with many children will
work better (family support, subject to adequate
remuneration). The small towns and villages of
a potential agglomeration create a specific institu-
tional landscape - slow pace of life, disregard for
environmental safety, social passivity.

3. The analysis of the spatial situation in
terms of institutional components included so-
ciological surveys in schools, public associations,
trade unions and participation in village meetings,
which made it possible to summarise the public’s
position on the issues analysed (Table 2). The con-
clusions are the result of two years of observation
and analysis of the positions of various institu-
tions on urban development and spatial planning
in and around the town centre.

The authors examine the economic sys-
tem and material conditions, the social and spir-
itual sphere of life, political processes and more.
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They compare spatial features and institutional
processes. Spatial indicators of a potential ag-
glomeration include: functional - the rate of new
construction, the state of suburban settlement
centres; planning - the quality of communica-
tions, the development of the public transport sys-
tem; composition and landscape — the structure of
open spaces, their scale; aesthetic — the quality of
the landscape, the state of development and land-
scaping, the preservation of natural areas. Insti-
tutional features and changes include: geopoliti-
cal — opening of borders, ideological component,
increase in migration; socio-demographic - de-
population of settlements, social diversification;
activity — property reform, change in employment
structure, transition to new management systems;
moral and ethical - formation of new values and
traditions; administrative and legal - administra-
tive reforms, change in management of territories,
redistribution of responsibilities and powers.
According to a general assessment of the
situation obtained from various institutions, fol-
lowing the creation of the territorial community
of the town of Lviv and as a result of activities
aimed at creating the Lviv agglomeration, negative
and positive consequences stand out. Negative as-
sessments include:
e the towns neglect of ‘shuttle’ migration
(transport infrastructure designed for this cat-
egory of arrivals is not developed);
e  disregard for the needs of the population
of the annexed areas and local communities
(no amalgamation effect);
e fear of the town centre from the opinion
leaders of neighbouring territories, most of
whom believe that the incorporation was car-
ried out in violation of the law;
e formality of social research instead of an-
alysing real spatial situations and drawing op-
portunistic conclusions in favour of the centre;
e lack of understanding of social processes
and relations in suburban areas by the town
centre, which are covered up by fashionable
slogans about the ‘benefits of integration.
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Ne Assessment indicator quality of space Penalty
1 Quality of life in the town 3.21
2. The attachment of local residents to the town centre 4.05
3. Infrastructure and public transport of the potential agglomeration 3.13
4. Behavioural culture and social safety 2.97
5. Cycling infrastructure 2.95
6. Improvement and condition of common infrastructure 3.1
7. Assessment of accessibility to healthcare facilities 3.57
8. State of the environment in the town 2.72
9. Leisure opportunities in the suburban area 3.22
10.  Leisure opportunities in and around the town 3.94

Assessment indicator institutional activities and interactions
11.  Mayor of Lviv 3.02
12.  Deputies of the Lviv Town Council 2.61
13.  Municipal departments and offices 2.75
14.  Lviv Regional Council 2.79
15.  Police in and around the town centre 2.42
16.  Personal weight in the community 3.16
17.  Satisfaction with the level of psychological comfort in the community 3.32
18.  Conditions for self-fulfilment 3.82
19.  Relationship to social groups 3.18
20.  Social well-being and spiritual comfort 2.34

Table 2. Integral assessment of the quality of the space and functioning of the institutional systems of the town

centre and its surroundings (on a five-point scale)

The consolidation of rural administra-
tive districts as a result of the administrative-ter-
ritorial reform and the abolition of a significant
number of district councils changed the institu-
tional system of the state and public institutions,
especially those related to the preservation of his-
torical heritage, changing powers, transferring
artefacts, urban planning and other documenta-
tion to be preserved and used in the newly cre-
ated communities. Reforms have resulted in the
loss of many museum artefacts, collections and
project documentation, and have complicated and
worsened heritage conservation efforts (territorial

communities lack specialists and appropriate in-
stitutional structures).

In general, we divide the problems of Lviv
and its potential agglomeration into age-related,
hereditary, infected (introduced from outside) and
caused by unprofessional actions of professionals.
Age-related problems are primarily ageing and the
destruction of engineering infrastructure. Legacy
problems include a transport problem (primarily
an ineflicient public transport system) and a back-
log in social infrastructure. This is due to ‘tradi-
tion’ of lagging behind the pace of network devel-
opment and the construction and development of
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new territories, as well as the inadequacy of social
infrastructure to cope with the growing burden.
The infected are those that have resulted from the
destruction of industrial facilities and territories
and their inefficient use. There are also problems
caused by human error.

In the structure of Lviv and its surround-
ings, spatial and institutional features are unbal-
anced: social, environmental and economic prob-
lems are exacerbated?’. We emphasise that Lviv’s
potential as a town is concentrated in its high
spiritual and intellectual potential, the architec-
tural and spatial value and aesthetics of its envi-
ronment, and the town’s geopolitical location. The
agglomerations development trajectory should
ensure an intensive increase in the harmony in-
dex based on the creation and consideration of
strong social institutions. Agglomerations should
become not only centres of regional and national
development, but also centres for the creation of
effective civil society structures.

Model of spatial organisation and development
of the Lviv agglomeration. Institutional
requirements
The agglomeration model based on the
assumptions of institutional theory is based on the
following requirements:
1) Purposefulness — the organisation of the
system in which the potential for purposeful
development is shaped. The environment con-
sidered for agglomeration is an integral multi-
component system. Under certain conditions,
inefficient parts of the system are disconnected
and become more active in the search for new
resources and conditions to function efficient-
ly. This makes it advisable for the individual
components of the system to be autonomous
at certain times. Therefore, in today’s dynamic
conditions in Ukraine, small systems are more

21 M. Habrel, Do kontseptsiyi ‘Lviv XXI st. velykyi i velychnyy’

[Concerning the concept ,,Lviv XXI c. great and magnificent”],
,Visnyk Natsional'noho universitetu ‘Cvivs’ka politekhnika’, se-
ries ,, Arkhitektura’, 2020, no. 2(1), pp. 123-132.
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effective because they react more quickly to
changing situations. Consequently, there is an
objective requirement to separate, structure
and develop the different elements of the sys-
tem with varying degrees of autonomy. Institu-
tionalisation plays an important role in struc-
turing these elements;
2) Options — is a requirement and identifies
possible (including alternative) developments
for the agglomeration and its subsystems. The
absence of alternatives means an evolutionary
dead end. Systems development involves moni-
toring and verifying the effectiveness of the cho-
sen solutions. This is due to the lengthy duration
of spatial planning projects and the complexity of
implementing change, as well as the saturation of
space with processes that are poorly predictable.
Possible ways to meet this requirement are to re-
duce forecasting time and make the system more
adaptive to change through greater participation
of communities and social institutions;
3) discovering uniqueness — agglomeration
development is influenced by inhibiting and
accelerating factors, and efliciency gains are
provided by building development potential
and reducing resistance. This is facilitated by
the unlocking of uniqueness, where the institu-
tional component becomes a productive force
for development. Some elements develop more
efficiently evolutionarily, while others gain the
greatest acceleration when operating within
the system and through external influences.
Overall, the system achieves harmoni-
ous spatial organisation and efficient develop-
ment along the path of ‘least resistance] revealing
uniqueness and exploiting interaction effects. The
legitimate requirements are institutional in nature
and are clearly interrelated. Their full disclosure
and application involves qualitative changes in
research methods and decision-making. Meeting
these requirements will allow the complex and
ambiguous institutional features and processes of
the potential agglomeration territory to be better
taken into account.
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The rules of spatial planning and urban
design are constantly ‘deforming’ - formal factors
and regulators organically merge with informal
and intangible ones. The proposed agglomeration
model based on institutional requirements im-
plies recognition of the equivalence of the tangi-
ble and intangible in justifying spatial decisions,
changes in the ways in which space is structured
based on the manifestation of its socialised proc-
esses in the potential agglomeration. Thus, when
reforming settlements within an agglomeration,
it is advisable to increase the number of nodal
centres and improve the parametric array of so-
cial institutions in order to make effective use of
spatial potential.

The model, as a simplified reflection of
the reality and future of the Lviv agglomeration
according to institutional requirements, includes:

1) the equalisation of quality and living con-
ditions, which involves the reform and devel-
opment of social infrastructure networks and
systems. Important indicators include: cost, ef-
ficiency, safety, environmental friendliness and
comfort, as well as the development of condi-
tions for alternative systems and solutions. The
town centre and other neighbourhoods of the
conurbation, regardless of their size and status,
are considered a social community. The insti-
tutional component is an important factor in
shaping the agglomeration’s living conditions,
their sustainability, and the institutional ele-
ments (family, public, creative and religious
associations, youth and professional associa-
tions, etc.) become centres for the develop-
ment of local infrastructure, support industries
and services;

2)  Environmentally friendly solutions, renatu-
ralization and nature conservation — eliminat-
ing functional and natural fragmentation that
destroys the habitat, divides it into its constitu-
ent parts and degrades the quality of life. Spa-
tial planning and development should aim to
link ecologically active areas, optimise urban
and environmental processes and improve the

interconnectedness of activities and spatial or-
ganisation. They determine the scale and pace of
development of settlements, infrastructure and
local spaces. Important issues are the selection
of optimal locations for new developments in
terms of actual acreage and forms of develop-
ment, optimising the interaction of recreational,
forestry and agricultural activities;

3) improving environmental safety and pro-
tection against aggression, natural and man-
made disasters. Social control, the structuring
and personalisation of space, the coordination
of spatial and institutional features, as well as
their content, have a positive impact on safety
and environmental protection. This involves
the deployment of new military and other se-
curity centres, the revitalisation of degraded
areas and the development of life support, in-
frastructure and green systems.

Architectural and urban planning solu-
tions and techniques for organising agglomeration
spaces include:

e increasing the flexibility of space, which
involves eliminating inefficient elements and
links, freeing up space, reclaiming and reusing
it; increasing the dispersion of the settlement
structure; increasing the role and function of
small settlement elements; modularity in the
construction of the spatial system of agglom-
erations as the creation of a backbone and the
free expansion of its structure;

e dynamizing processes in the system by
regulating and coordinating the life cycle (du-
ration and amplitude) of components and sub-
systems. The cycles are hierarchical and their
structural coordination is ensured by vertical
subordination and coordination of relation-
ships horizontally, as well as wider opportuni-
ties for social mobility;

e revealing the characteristics of the sys-
tem, defining the development priorities and
uniqueness of the agglomeration in the over-
all system of the region, gradual spatial re-
specialisation of its zones in the system and
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surroundings, as well as differentiation of the
spatial structure according to the criteria of in-
stitutionality and role in the settlement system,
character of management and historical and
cultural conditions;

e reinforcing the integrity of the system
by ‘blurring’ homogeneity and interpenetra-
tion of functions, filling the space between
the ‘poles’ of development with new activi-
ties. The spatial integrity of agglomeration
includes the integration of functions and the
resolution of ‘neighbourhood’ issues of terri-
tories, as both conflicts and untapped reserves
of system harmonisation are concentrated in
nodal zones.

The institutional approach to the spatial
development of the Lviv agglomeration includes
the coordination of the interrelationships be-
tween natural landscapes, urbanised spaces and
rural areas. This will create additional conditions
for the development and revitalisation of towns
and rural areas, as well as opportunities to restore
the recreational potential of agglomerations and
optimise urban environmental and social proc-
esses. Improvements to the land management and
development system should be made taking into
account the requirements of social prestige, char-
acter of processes and appropriate intensity of po-
tential use. In order to ensure the integrity of the
natural framework of the territory, it is necessary
to avoid the fine dispersion and amorphousness of
the different parts of the territory, to regulate the
load and to resolve the ‘intersection’ of zones with
different functional content. Due to the diversity
of potential agglomeration space, it is impossible
to justify uniform urban development and man-
agement methods for local territories, but it is ad-
visable to define them for each specific landscape
type and specific spatial situations.

Conclusions

1. The main purpose of creating agglom-
erations is not to extend the town boundaries in
order to increase land resources, but to improve
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the well-being of the inhabitants and the harmo-
nious co-existence of urbanised areas with na-
ture and the surrounding settlements. Ukraine is
in a state of war and at the same time facing the
challenges of internal transition, and the need to
restore territorial integrity and strengthen the real
sovereignty of the state, create modern systems
and an effective mechanism to ensure national
security has become more acute. Agglomeration
becomes important for rebuilding the state, inten-
sifying the use of its human potential, resources,
networks and communications, and creating
growth poles and interaction effects.

2. The institutional approach and re-
quirements for agglomeration development aim
to: increase the universality factor of the space;
improve the functional content and processes in
the system; harmonise the relationship between
the town centre and the surroundings; reveal the
individual characteristics of the environment, its
geopolitical, regional and local benefits, both for
the individual elements and the system as a whole;
change the ‘rules’ and methods of spatial organisa-
tion; expand the diversity of nodes and improve
the spatial parameters of local settlements. This
will increase the efficiency of spatial potential for
agglomeration development.

3. The article analyses the institutional
‘situation’ in the local settlement system of Lviv
- the characteristics, analysis and evaluation of
institutional processes in the suburban zone and
the town centre. On the basis of institutional
‘laws” (systems of knowledge, principles, values,
functions, expectations, beliefs and assumptions
realised by social institutions — public organisa-
tions, families, religious and informal associations
of citizens) and their ‘manifestations’ in the ag-
glomeration space, proposals for projects that will
contribute to the multi-factorial optimisation of
the interconnection of the centre and peripheral
zones, the improvement of social and engineering
infrastructure at all levels for the development of
systemic interactions and the spatial development
of the Lviv agglomeration are justified.
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